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นโยบายการคลงั
รายวชิา 100-101 : Week 06



นโยบายการคลงั (Fiscal Policy)

นโยบายการคลัง หมายถึง นโยบายของรัฐบาลที่
เกี่ยวกับ การใช้จ่ายรายรับของภาครัฐ คือ ภาษีอากร, 
รายได้อ่ืนที่ไม่ใช่ภาษีอากร, รายจ่ายภาครัฐ , และ หนี้
สาธารณะ เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ อันได้แก่ การจัดสรรทรัพยากร การ
กระจายรายได้ การจ้างงานเต็มที่ และเสถียรภาพของ
ราคา เป็นต้น



บทบาทหน้าที่ของนโยบายการคลงั 

1. ด้านการจัดสรรทรัพยากรการผลติ ระดบัความพอใจ
ของคนในสงัคมส่วนใหญ่ในการจดัสรรทรัพยากร
การผลิตใหเ้หมาะกบัความตอ้งการของภาคเอกชน

2. ด้านการกระจายรายได้ 

3. ด้านการจ้างงานเต็มที่ (Full Employment) 

4. ด้านการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิในระยะยาว



ประเภทของนโยบายการคลงั 
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1. นโยบายการคลงัแบบหดตัว (Contractionary Fiscal Policy)

เม่ือรัฐบาลคาดการณ์ได้ว่ากลไกตลาด ไม่สามารถรักษา
เสถียรภาพและความสมดุลในระบบเศรษฐกจิได้ ในระยะเวลา
ที่เหมาะสม โดยมีแนวโน้มว่าเศรษฐกิจจะขยายตัวไปมากและ
เร็วเกนิไป จนอาจเกดิภาวะเงนิเฟ้อได้ 

รัฐบาล อาจมีการลดการใช้จ่ายหรือชะลอการใช้จ่ายลง 
และ/หรือ เพิม่อตัราหรือชนิดของภาษ ี



ประเภทของนโยบายการคลงั

2. นโยบายการคลงัแบบขยายตัว (Expansionary Fiscal Policy)

เม่ือรัฐบาลคาดการณ์ได้ว่ากลไกตลาด ไม่สามารถรักษา
เสถียรภาพและความสมดุลในระบบเศรษฐกจิได้ ใน
ระยะเวลาทีเ่หมาะสม โดยมีแนวโน้มว่าเศรษฐกจิจะชะลอ
ตัวหรือตกต ่า จนเกดิปัญหาการว่างงาน หรือภาวะเงินฝืด
รัฐบาลอาจมกีารเพิม่การใช้จ่ายภาครัฐให้เร็วขึน้ มากขึน้

หรือ ลดอตัราภาษีและดอกเบีย้ลง
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การเพิม่รายจ่ายของรัฐ ท าให้คน
ว่างงานน้อยลง เช่นรัฐลงทุนด้าน
สาธารณูปโภค มกีารก่อสราง  การจ้าง
งานเพิม่ขึน้
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เศรษฐกิจขยายตวัดีเกินไป  เกิดเป็น
ภาวะเงินเฟ้อ

รัฐบาลแกปั้ญหาโดยใชน้โยบายการ
คลงัคือ ลดการใชจ่้ายของรัฐลง   พยายามท า
ใหป้ริมาณเงินในระบบลดลง
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เม่ือเกดิปัญหาอตัราการว่างงานสูง 
รัฐบาลควรมีนโยบายการคลงัให้สิทธิ
พเิศษทางภาษีต่าง ๆ แก่ภาคเอกชน
เพ่ือกระตุ้นการลงทุนภาคเอกชน
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เคร่ืองมือของนโยบายการคลงั 

มี 2 ประเภท คือ

1.รายรับของรัฐบาล 

2.รายจ่ายของรัฐบาล
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รายรับของรัฐบาล

ประกอบไปด้วย 

• ภาษอีากร
• รายได้ที่ไม่ใช่ภาษอีากร
• หนีส้าธารณะ
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ภาษีอากร

ความหมาย :

“ส่ิงที่รัฐบาลบังคบัจัดเกบ็จาก
ประชาชน และน ามาใช้เพ่ือประโยชน์
ของสังคมส่วนรวม โดยไม่มีส่ิงตอบ
แทนโดยเฉพาะเจาะจงแก่ผู้เสียภาษ”ี
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วตัถุประสงค์ของการเกบ็ภาษอีากร

1. เพ่ือเป็นรายได้ของรัฐบาลในการน าไปใช้จ่ายในรายจ่ายภาครัฐต่างๆ 

2. เพ่ือเป็นการควบคุมการบริโภคของประชาชนในสินค้าบางประเภท

3. เพ่ือการกระจายรายได้ 

4. เพ่ือการช าระหนีภ้าครัฐ หรือ หนีส้าธารณะ

5. เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในนโยบายการคลงั 

6. เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในนโยบายทางเศรษฐกจิ  
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ประเภทของภาษอีากร

1. แยกตามภาระภาษไีด้ 2 ประเภท คือ 

1.1) ภาษีทางตรง (Direct Tax)

1.2) ภาษทีางอ้อม (Indirect Tax)

2. แยกตามฐานการเกบ็ภาษีได้ 3 ประเภทคือ  

2.1) ภาษฐีานทรัพย์สิน 

2.2) ภาษฐีานรายได้  เช่นภาษเีงนิได้นิตบุิคคล

2.3) ภาษฐีานการใช้จ่าย
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โครงสร้างอตัราภาษ ี

1. อตัราภาษีแบบก้าวหน้า เป็น อตัราภาษีท่ีเพิ่มข้ึน
ตามฐานภาษี หรือรายไดข้องผูท่ี้มีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายภาษี

2. อตัราภาษีแบบคงที่

3. อตัราภาษีแบบถดถอย 
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รายได้ที่ไม่ใช่ภาษอีากร

1. รายได้จากรัฐพาณชิย์ 

2. รายได้จากการขายส่ิงของ และบริการ 

3. รายได้อ่ืนๆ เช่น ค่าอากรแสตมป์
ค่าปรับ เป็นต้น 
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หนีส้าธารณะ

❖ ความหมาย : เป็นหนีท้ีรั่ฐบาลเป็นผู้กู้ยืม ทั้งการกู้ยืมโดยตรง 
การค า้ประกนัเงนิกู้ และการรับรองการปริวรรตเงนิตรา
ต่างประเทศ

❖ วตัถุประสงค์ในการก่อหนีส้าธารณะ :

1. เพ่ือชดเชยงบประมาณขาดดุล 

2. เพ่ือการลงทุนในโครงการพฒันาต่างๆ

3. เพ่ือสร้างเสถียรภาพในระบบเศรษฐกจิ 
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ผลกระทบของหนีส้าธารณะ

• การกู้ยืมภายในประเทศ
• การกู้จากธนาคารพาณชิย์
• การกู้จากประชาชน และสถาบันการเงนิ
อ่ืนๆ 

• การกู้ยืมจากต่างประเทศ  
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รายจ่ายของรัฐบาล 

รายจ่ายของรัฐบาล ประกอบไปด้วย 

• รายจ่ายประจ า

• รายจ่ายเพ่ือการลงทุน 

• รายจ่ายเพ่ือช าระคืนเงนิกู้ 

การก่อสร้างสาธารณูปโภค ไม่ใช่รายจ่ายประจ า
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ลกัษณะทีด่ขีองรายจ่ายรัฐบาล

1. การใช้จ่ายเงนิอย่างมปีระสิทธิภาพสูงสุด

2. การใช้จ่ายให้เกดิประโยชน์สูงสุด

3. การตรวจสอบและประเมนิผลอย่างมปีระสิทธิภาพ

4. การใช้จ่ายทีก่่อให้เกดิการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม 
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