สัปดาห์ที่ 6 
นโยบายการคลัง
1.วัตถุประสงค์การเรียน
1) บอกความหมายของนโยบายการคลังได้
2) อธิบายบทบาทและหน้าที่นโยบายการคลังได้
3) ยกตัวอย่างประเภทของนโยบายการคลังได้
2. หัวข้อบทเรียน
2.1 ความหมาย 

นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) คือนโยบายเกี่ยวกับการใช้จ่ายรายรับที่ภาครัฐจัดหามาได้ เพื่อเป็นเครื่องมือในการกำหนดแนวทาง เป้าหมาย และการดำเนินงาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ เช่น การจัดสรรทรัพยากรต่างๆ การกระจายรายได้ หรือ การรักษาระดับการจ้างงาน ฯลฯ การดำเนินนโยบายการคลังอาจใช้วิธีการต่างๆ อาทิ การเปลี่ยนแปลงการใช้จ่าย การเปลี่ยนแปลงแหล่งและที่มาของรายรับ การกู้ยืม การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี เป็นต้น (วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, 2550) 
2.2 บทบาทหน้าที่ของนโยบายการคลัง 

1) ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากร ระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
2) ส่งเสริมการกระจายรายได้ ให้รายได้ของผู้คนในสังคมมีความเหลื่อมล้ำกันน้อยที่สุด 
3) เพื่อกระตุ้นให้ระบบเศรษฐกิจมีภาวะการจ้างงานในระดับที่สูง หรือพยายามให้เกิดภาวะการจ้างงานอย่างเต็มที่  
4) รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

(ภาณุมาศ สนโศรก, ยุทธนา ทองสุก, วันชัย แก้วโสภา, 2552)  

โดยเฉพาะในหัวข้อที่ 4) เรื่องการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะยาวนั้น เป็นหน้าที่สำคัญของภาครัฐ ที่จะต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม เพื่อให้ประเทศมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เหมาะสม โดยจะต้องวางนโยบายการคลังอย่างรัดกุมเพื่อลดความผันผวนของ อัตราการจ้างงาน รายได้ของแรงงาน และระดับราคา (McConnell and Brue, 2002)
2.3 ประเภทของนโยบายการคลัง 

1) นโยบายการคลังแบบหดตัว (Contractionary Fiscal Policy)


เมื่อมีแนวโน้มว่าเศรษฐกิจขยายตัวมากและเร็วเกินไปจนอาจเกิดภาวะเงินเฟ้อได้ รัฐบาลจะวางนโยบายการคลังโดยจะลดการใช้จ่าย หรือชะลอการใช้จ่ายลง หรือเพิ่มอัตราหรือชนิดของภาษี หรือดำเนินการไปอย่างประสมประสานทั้งการปรับเปลี่ยนการใช้จ่ายและภาษีดังกล่าว เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจชะลอตัวลงกลับเข้าสู่สภาวะที่สมดุล และมีอัตราเงินเฟ้อที่เหมาะสม (ภาณุมาศ สนโศรก, ยุทธนา ทองสุก, วันชัย แก้วโสภา, 2552)
2) นโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary Fiscal Policy)


เมื่อมีแนวโน้มว่าเศรษฐกิจชะลอตัวหรือตกต่ำจนอาจเกิดปัญหาการว่างงาน หรือภาวะเงินฝืดได้ รัฐบาลอาจเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐให้เร็วขึ้น มากขึ้น หรือลดอัตราหรือชนิดของภาษี หรือดำเนินการไปอย่างประสมประสานทั้งการปรับเปลี่ยนการใช้จ่ายและภาษีดังกล่าว เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจขยายตัวมากขึ้น ลดอัตราการว่างงาน และมีอัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับที่เหมาะสม (ภาณุมาศ สนโศรก, ยุทธนา ทองสุก, วันชัย แก้วโสภา, 2552)   
2.4 เครื่องมือของนโยบายการคลัง 

1) รายรับของรัฐบาล

( ภาษีอากร 



หมายถึง “สิ่งที่รัฐบาลบังคับจัดเก็บจากประชาชน และนำมาใช้เพื่อ


ประโยชน์ของสังคมส่วนรวมโดยไม่มีสิ่งตอบแทนโดยเฉพาะเจาะจงแก่ผู้

เสียภาษี” (วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, 2550)

( รายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากร 



เป็นรายรับที่ได้มาจากผลตอบแทนที่ภาครัฐได้ลงทุนในลักษณะต่างๆเอาไว้ หรือเป็นดอกผลจากการเข้าเป็นหุ้นส่วนในกิจการค้า หรือเป็นรายรับที่ได้มาจากการขายสินค้าและบริการ หรือเป็นรายรับอื่นๆ เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เป็นต้น

( หนี้สาธารณะ 



เมื่อรัฐบาลมีรายรับไม่พอกับค่าใช้จ่าย มีการจัดทำงบประมาณแผ่นดินแบบขาดดุล หรือเมื่อรัฐบาลขาดเงินสดหมุนเวียนในการบริหารราชการ รัฐบาลจึงก่อหนี้ขึ้น การก่อหนี้ของรัฐบาลนี้เรียกว่า หนี้สาธารณะ โดยรัฐบาลจะออกตั๋วเงินคลัง หรือพันธบัตรรัฐบาล เพื่อขายให้กับประชาชน หรือ นักลงทุน หรือ กู้ยืมตรงจากสถาบันการเงิน โดยมีกำหนดระยะเวลาชำระเงินคืน และอัตราดอกเบี้ยที่แน่นอน  (ภาณุมาศ สนโศรก, ยุทธนา ทองสุก, วันชัย แก้วโสภา, 2552)    
2) รายจ่ายของรัฐบาล 

( รายจ่ายประจำ ประกอบด้วย เงินเดือนข้าราชการ เงินเดือนหรือค่าแรงพนักงานของรัฐ รายจ่ายเพื่อซื้อสินค้าและบริการ เงินโอนต่างๆ เช่น บำเน็จ บำนาญของข้าราชการ เป็นต้น 
  
( รายจ่ายเพื่อการลงทุน ประกอบด้วย รายจ่ายเพื่อการก่อสร้างสาธารณูปโภค รายจ่ายเพื่อซื้อปัจจัยทุนถาวร เงินโอนเพื่อการลงทุน เป็นต้น 




( รายจ่ายเพื่อการชำระคืนเงินกู้หรือหนี้สาธาณะ 
(ภาณุมาศ สนโศรก, ยุทธนา ทองสุก, วันชัย แก้วโสภา, 2552)    
3. กิจกิจกรรมการเรียนการสอน

3.1 นักศึกษาอภิปรายในชั้นเรียน

3.2 กิจกรรมกลุ่ม

3.3 แบบฝึกหัด
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