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บทนํา 

ภูมิหลังและเหตุผลของการจัดทําแผนแมบทฯ 

 

1. อาเซียนมีพนัธกรณีในการสรางประชาคมในป ค.ศ. 2015 และเพื่อบรรลุวัตถุประสงคนี ้การเปน

ประชาคมทีเ่ชือ่มโยงอยางเพิ่มพนูจึงมีความจําเปนเพราะอาเซียนที่เช่ือมโยงกันต้ังแตเครือขายการ

คมนาคมไปจนถงึประชาชนจะนาํไปสูอาเซียนที่เปนภูมิภาคที่แขงขันไดและมีความยืดหยุนสูง    ทําให

ประชากร สินคา บริการและทนุเช่ือมโยงใกลชิดกนัมากข้ึน สงเสริมใหเกิดสันติภาพและความรุงเรืองอยาง

ตอเนื่องแกประชาชนอาเซยีน ทั้งหมดนีจ้ึงเปนการดําเนนิการที่สอดคลองกับกฎบัตรอาเซียน โดยแผน

แมบทวาดวยความเช่ือมโยงระหวางกนัในอาเซียนจะเปนกาวสําคัญในการกาวไปสูวิสัยทัศนนี ้

 

2. การจัดทําแผนแมบทฯนี้มทีี่มาจากการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที ่15 ณ ชะอํา หวัหนิ ประเทศไทย 

เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 2009  และในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที ่16 ทีก่รุงฮานอย ประเทศ

เวียดนาม เมื่อวันที่ 8-9 เมษายน ค.ศ. 2010 ผูนําอาเซียนไดย้ําความจําเปนในการกําหนดมาตรการตางๆ

ในแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกนัในอาเซียน ที่มีเปาหมายและตารางเวลาที่ชัดเจน ตลอดจน

ความจําเปนในการพัฒนากลไกการระดมทุนสําหรับโครงการกอสรางโครงสรางพืน้ฐานที่ยัง่ยนืเพื่อให

บรรลุผลการดําเนนิการตามแผนแมบทฯตอไป 

 

3.การสงเสริมความเชื่อมโยงภายในภูมิภาคอาเซียนและการรวมกลุมระดับอนุภูมิภาคจะเปนประโยชนตอ

ชาติสมาชิกอาเซียน โดยการเพิ่มพนูการคา การลงทุน การทองเที่ยว และการพฒันา ทัง้นี ้โดยที่ความ

เชื่อมโยงการขนสงทางบกจะตองผานเขตแดนของกัมพูชา ลาว เวียดนาม และพมา ดังนัน้ ประเทศเหลานี้

จะไดรับผลประโยชนสูงสุดจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน            ความพยายามทั้งหลายนี้จะมีสวน

สําคัญในการลดชองวางในการพัฒนาภายในอาเซียนโดยทําใหความเจริญสามารถการเขาถึงดินแดนที่

หางไกลและมกีารพัฒนาลาหลัง 
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4. นอกจากผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เปนรูปธรรมจากความเช่ือมโยงระหวางกนัในอาเซียนแลว ความ

เชื่อมโยงท่ีสรางข้ึนจะชวยสรางสงเสริมความพยายามในการสรางประชาคมอาเซียน         ไมเพยีงแตใน

ดานความรวมมือและการรวมกลุมระดับภูมิภาคที่จะเพิม่มากข้ึนเทานัน้ แตรวมถงึการไปมาหาสูกนัของ

ประชาชน ดังนั้น แนวคิดเร่ืองความเช่ือมโยงระหวางกนัในอาเซียนจะสงเสริมความพยายามอยางตอเนื่อง

ของภูมิภาคในการบรรลุประชาคมอาเซียนที่มปีระชาชนเปนศูนยกลางในป ค.ศ. 2015 โดยมีจุดเนนที่การ

เสริมสรางความรูสึกของการมีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกัน 

 

5. แมวาการมคีวามเชื่อมโยงใกลชิดกนัจะมีประโยชนที่เปนรูปธรรม แตปญหาทีเ่กิดจากอาชญากรรมขาม

ชาติ การลักลอบเขาเมือง ความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอม การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและ

มลพิษ ตลอดจนความทาทายขามเขตแดนอ่ืนๆ จะตองไดรับการพิจารณาปองกนัและแกไขอยางเหมาะสม

ดวย  

6. แผนแมบทฯ ควรตองครอบคลุมมิติตางๆ ของการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อบรรลุผลลัพธที่

กวางและครอบคลุม รวมทั้งสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาแหงสหสัวรรษของสหประชาชาติ ในบริบทนี้

ความเชื่อมโยงกันควรนาํไปสูการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิน่ตางๆในภูมภิาค

อาเซียนดวย 

 

แรงขับเคลื่อนความเชื่อมโยงกันในอาเซียน 

 

7.ความจําเปนในการเพิม่พนูความเชื่อมโยงระหวางกนัในอาเซียนมหีลายดานคือ  อาเซียนเปนภูมิภาคซึ่ง

ประกอบดวยประชากรประมาณ 600 ลานคน มีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศรวมกันถึง 1.5 ลานลาน

ดอลลารสหรัฐ ความเช่ือมโยงระหวางกนัในอาเซียนจึงเปนส่ิงจาํเปนตอการรวมตัวของอาเซียน การเรงการ

สรางประชาคมอาเซียน และการเสริมสรางความเปนศูนยกลางและบทบาทของอาเซียนในการเปนแรง

ขับเคลื่อนในการวางโครงสรางทางสถาปตยกรรมของการรวมตัวกันในภูมิภาค ความเช่ือมโยงระหวางกนัที่

เพิ่มพูนของอาเซียนจึงมีความจําเปนเพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายการเจริญเติบโตเปนภูมิภาคที่มี
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ความสามารถในการแขงขันได เพื่อกอใหเกิดการรวมกลุมและเครือขายการผลิตรวมกัน เพื่อสงเสริมการคา

ภายในภูมิภาค เพื่อดึงดูดการลงทนุ เพื่อสงเสริมความสัมพันธที่ลึกซึง้ยิ่งข้ึนระหวางประชาชนอาเซียน 

รวมทัง้เพื่อเสริมสรางความรูสึกของการมีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกัน ความเชื่อมโยง

ระหวางกันในอาเซียนจะสงเสริมความเชื่อมโยงภายในประเทศสมาชิกอาเซียนดวยการพัฒนาเศรษฐกิจบน

รากฐานของการเช่ือมโครงสรางพืน้ฐานและเครือขายการสื่อสาร ตลอดจนการเคลื่อนยายของประชากร 

สินคา และบริการภายในภูมภิาคอาเซียน 

 

8. อาเซียนจําเปนตองตอบสนองรวมกนัตอโอกาสที่เกิดข้ึนจากความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบทางภูมิ

ประเทศ และความทาทายจากการแขงขันในสภาวะการคาและการลงทนุของโลก อาเซียนเปนภูมิภาคที่มี

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ลอมรอบดวยอินเดียทางทิศตะวนัตก จนี ญ่ีปุนและเกาหลีใตในทิศ

ตะวันออกเฉียงเหนือ ออสเตรเลียและนิวซแีลนดทางทิศใต  ในชวงที่ผานมาอาเซียนไดบรรลผุลลัพธที่

สําคัญในความพยายามรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ความเชื่อมโยงระหวางกนัในอาเซียนที่เพิม่พนูจะสามารถ

นําอาเซียนไปสูการเปนศูนยกลางของการเจริญเติบโตและการพฒันา รวมทัง้ปกปองความเปนแกนกลาง

ของอาเซียนภายใตโครงสรางสถาปตยกรรมการรวมตัวกนัในภูมิภาค โดยการลดตนทุนดานการลงทุน 

การคาสินคาและบริการระหวางกนั 

 

9. ในชวงที่ผานมา อาเซียนไดพยายามสรางประชาคมและเรงการรวมตัวของภูมิภาคผานขอริเร่ิม ทาง

ยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติการทีห่ลากหลาย ทั้งภายใตกรอบคณะกรรมการรายสาขาตางๆของอาเซียน

และกรอบอนภูุมิภาคตางๆ ดังนัน้ความพยายามเหลานีค้วรจะมุงเนนไปในทางเดียวกัน โดยมีแผนแมบทฯ

ความเชื่อมโยงระหวางกนัในอาเซียนเปนเคร่ืองมือทางยุทธศาสตรโดยรวมเพื่อสงเสริมและเรงรัดขอริเร่ิม

ของคณะกรรมการรายสาขาตางๆของอาเซียนและกรอบอนุภูมิภาคตางๆเพื่อกาวไปสูเปาหมายการเปน

ประชาคมอาเซียน  

 

ขอบเขตและคํานิยามของความเชื่อมโยงระหวางกนัในอาเซียน 
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10. ความเช่ือมโยงในอาเซียนหมายถึงการเช่ือมตอทางกายภาพ สถาบัน และประชาชนสูประชาชน ซึง่

รวมกันข้ึนเปนฐานรากทีเ่อ้ือตอการบรรลุผลในดานเศรษฐกิจ การเมืองและความม่ันคง สังคมและ

วัฒนธรรม ซึ่งจะนาํไปสูวิสัยทัศนของการเปนประชาคมอาเซียนที่จะเกิดข้ึนจริง โดยองคประกอบหลักของ

ความเชื่อมโยงระหวางกนัในอาเซียนไดแก 

(1) ความเชื่อมโยงทางกายภาพ ประกอบดวย 

การคมนาคม 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

พลังงาน 

 

(2) ความเชื่อโยงทางสถาบัน ประกอบดวย 

การเปดเสรีและการอํานวยความสะดวกทางการคา 

การเปดเสรีและการอํานวยความสะดวกในการบริการและการลงทนุ 

ความตกลง/ขอตกลงยอมรับรวมกนั 

ความตกลงการขนสงในภูมภิาค 

กระบวนการขามพรมแดน 

โครงการเสริมสรางศักยภาพ 

 

(3)ความเชื่อโยงประชาชนสูประชาชน ประกอบดวย 

การศึกษาและวัฒนธรรม 

การทองเทีย่ว 
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11. รูปภาพ 1.1 แสดงความสัมพันธระหวางความเช่ือมโยงระหวางกนัในอาเซียนและการสรางประชาคม

อาเซียน ความเช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียนสามารถบรรลุผลสําเร็จไดจากการเสริมสรางความเช่ือมโยง

ทางกายภาพและสถาบัน ซึง่จะลดตนทุนการลงทุนและการคาระหวางกนัในดานสินคาและบริการ รวมถงึ

ตนทนุในการเช่ือมตอการใหบริการ และตนทนุการจัดต้ังเครือขาย ความเช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียนที่

เพิ่มพูนข้ึนยังสามารถชวยลดชองวางในการพัฒนาโดยการขยายขอบเขตของเครือขายการผลิต และชวย

เสริมสรางความเช่ือมโยงประชาชนสูประชาชน ซึ่งจะกอใหเกิดความรูสึกถึงการเปนประชาคมในอาเซียน

รวมกัน 
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รูปภาพ 1.1: ความสมัพันธระหวางความเชื่อโยงระหวางกันของอาเซียนกับประชาคมอาเซียน 

 

 

 

ที่มา: ปรับแกจากสถาบันวจิัยเศรษฐกิจอาเซียน   
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วิสัยทัศน เปาหมาย 

และวัตถุประสงคของ

ความเชื่อมโยงระหวาง

กันในอาเซียน 

�

บทท่ี1 

แผนแมบทวาดวยความ
เชื่อมโยงระหวางกัน 
ในอาเซียน 
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บทที่ 1 
วิสัยทัศน เปาหมาย และวัตถุประสงคของความเชือ่มโยงระหวางกันในอาเซียน 
 

1. การสงเสริมความเช่ือมโยงภายในภูมิภาคมีเปาหมายเพื่อสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ        ลด

ชองวางการพฒันาโดยการกระจายประโยชนของการเจริญเติบโตไปยังกลุมและชุมชนที่พัฒนานอยกวาที่มี

ความยากจน รวมทัง้สงเสริมความสามารถในการแขงขันของอาเซียน และเช่ือมตอชาติสมาชิกอาเซียนใน

ภูมิภาคใหเขากับประชาคมโลก 

 

2. แนวคิดเร่ืองความเช่ือมโยงระหวางกนัในอาเซียนจะสงเสริมใหเกิดการตอยอดการรวมตัวของอาเซียน 

และขยายกวางข้ึนไปยงัเอเชียตะวนัออก และความเชื่อมโยงในภูมิภาคที่ลึกซึง้และกวางขวางข้ึนนี้จะสราง

ความเขมแข็งใหแกจุดยืนของอาเซียนในฐานะเปนแกนกลางของภูมภิาคเอเชียตะวันออก และรักษาความ

เปนแกนกลางของอาเซียน ซึง่จะเกิดความเขมแข็งเพิ่มมากข้ึนจากการบรรลุถึงศักยภาพของความเช่ือมโยง

ดังกลาว 

 
วิสัยทัศน 
 

3. วิสัยทัศนอาเซียน 2020 ไดกําหนดใหอาเซียนเปนศูนยรวมของชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใตที่มองไปขาง

นอก อยูรวมกนัอยางมีสันติภาพ มัน่คง และเจริญรุงเรือง รวมตัวกนัเปนหุนสวนของการพัฒนาอยางมพีล

วัตร และเปนประชาคมทีเ่อ้ืออาทร ดังนัน้การสรางและความสําเร็จของความเช่ือมโยงระหวางกนัใน

อาเซียนที่เพิ่มพูนนี้จึงจําเปนตองมีวิสัยทัศนรวมกนัของอาเซียนรวมถึงแนวทางสูความเช่ือมโยงท่ียัง่ยนืใน

ระยะยาว โดยคํานึงถงึความจําเปนในการสงเสริมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของทองถิน่ บรรเทา

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และขับเคลื่อนความเช่ือมโยงภายในประเทศใหสอดรับกับความเช่ือมโยงของ

ภูมิภาค วิสัยทัศนการเชื่อมโยงระหวางกนัในอาเซียนทีเ่พิ่มพูนจะชวยสรางความเขมแข็งใหกับหลักของ

อาเซียน “หนึง่วิสัยทัศน หนึ่งอัตลักษณ หนึง่ประชาคม” และจะตอบสนองตอสภาพพืน้ฐาน และขอตกลง

ตางๆ รวมทัง้คํานึงถึงความรับผิดชอบและสมรรถนะที่แตกตางกนัของแตละประเทศสมาชิกอาเซียนดวย 
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เปาหมาย 
 

4. แผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกนัในอาเซียนเล็งเหน็วาความเช่ือมโยงของอาเซียนผานการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพที่เพิม่พูน (ความเชื่อมโยงทางกายภาพ) การจดัระบบทางสถาบัน

อยางมีประสิทธิภาพ (ความเชื่อมโยงทางสถาบัน) และการเพิ่มอํานาจใหประชาชน (ความเชื่อมโยง

ประชาชนสูประชาชน) จะตองอาศัยทั้งการพัฒนายุทธศาสตรและสถาบันใหมๆ และการลงทุนในการ

ดําเนนิการตามโครงการตางๆที่มีอยูแลวและจะมีข้ึนอีกในอนาคตอยางมีประสิทธิผล 

 

5. เปาหมายของความเช่ือมโยงระหวางกนัในอาเซียนทีเ่พิ่มพูนไดแก 

(1) เพื่อเพิ่มพนูการรวมตัวและความรวมมอืของอาเซียน 

(2) เพื่อเพิ่มพนูความสามารถในการแขงขันในระดับโลกของอาเซียน โดยการมีเครือขายการผลิต 

ของภูมิภาคที่เขมแข็ง 

(3) เพื่อทาํใหสภาพความเปนอยูและวถิชีีวิตของประชากรอาเซียนดีข้ึน 

(4) เพื่อปรับปรุงกฎระเบียบและธรรมาภิบาลของอาเซียน 

(5) เพื่อสงเสริมการเช่ือมตอกับศูนยกลางทางเศรษฐกิจใหมากข้ึนทั้งในภูมิภาคอาเซียนและภายในชาติ

สมาชิก รวมถงึการลดชองวางของการพฒันา 

(6) เพื่อสงเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น 

(7) เพื่อเพิ่มพนูความพยายามในการจัดการกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสงเสริมการพัฒนาที่

ยั่งยนื 

(8) เพื่อจะสามารถจัดการกบัผลกระทบในทางลบที่จะเกิดมาจากความเช่ือมโยง 

 
วัตถุประสงค 
 

6.เพื่อบรรลุเปาหมายเหลานี ้แผนแมบทวาดวยความเช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียนกําหนดวัตถุประสงค

ตอไปนี้สําหรับความเช่ือมโยงระหวางกนัในอาเซียนที่เพิ่มพนู 

(1) เพื่อรวบรวมแผนงานเกี่ยวกับความเช่ือมโยงที่มีอยูและจัดลําดับความสําคัญโดยคํานึงถึงกรอบความ

รวมมืออนุภูมภิาคตางๆที่มอียูแลว 
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ความเชื่อมโยงทางกายภาพ 
(2) เพื่อพัฒนาโครงขายการคมนาคมขนสง เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และพลังงาน ทีม่ีความ

หลากหลายในอาเซียนและภูมิภาคอ่ืนๆ ใหมีบูรณาการและมีประสิทธิภาพ  
 
ความเชื่อมโยงทางสถาบัน 
(3) เพื่อใหมยีทุธศาสตร ความตกลง กลไกทางกฎหมายและสถาบัน ที่จะทําใหความเช่ือมโยงระหวางกัน

ในอาเซียนบังเกิดผล รวมถงึการอํานวยความสะดวกในการคาสินคาและบริการ ตลอดจนนโยบายการ

ลงทนุและกรอบกฎหมายทีเ่หมาะสมเพื่อใหการลงทนุไดรับการคุมครอง    และดึงดูดการลงทนุของ

ภาคเอกชน 
 
ความเชื่อมโยงประชาชนสูประชาชน 
(4) เพื่อจัดทาํขอริเร่ิมที่จะมสีวนสงเสริมและกอใหเกิดการลงทนุในการศึกษาและการเรียนรู  ตลอดชีพ 

สงเสริมการพฒันาทรัพยากรมนุษย กระตุนการสรางนวัตกรรม สงเสริมการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมของ

อาเซียน รวมทั้งสงเสริมการทองเที่ยวและการพฒันาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ 

 
การสรางความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน 
(5) เพื่อสรางหลักการในการระดมทุน ใหคําแนะนําดานกลไกที่เหมาะสมสําหรับการระดมทุน และประเมิน

คาใชจายที่จําเปนเพื่อพัฒนาและ/หรือสงเสริมความเชื่อมโยงตามที่แผนแมบทกําหนด 

(6) เพื่อสรางความเปนหุนสวนที่ใหประโยชนกนัทกุฝายระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนอาเซียน และ

ประชาคมระหวางประเทศ 

(7) เพื่อสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนและชุมชนทองถิน่ในการดําเนนิการตามขอริเร่ิมความเชื่อมโยง

ระหวางกันในอาเซียน 

(8) เพื่อวางตารางเวลาสําหรับการบรรลุเปาหมายความเชื่อมโยงระหวางกนัในอาเซียน ซึ่งสอดรับกับการ

ดําเนนิการเพือ่สรางประชาคมอาเซียนภายในป ค.ศ. 2015 โดยคํานงึถึงความแตกตางของระดับการ

พัฒนาของชาติสมาชิกอาเซียน  

(9) เพื่อจัดเตรียมขอตกลงและความรวมมอืตางๆที่จะเสริมสรางศักยภาพในอาเซยีน เชน ความริเร่ิมเพื่อ

การรวมตัวของอาเซียน และเร่ืองอ่ืนๆที่เหมาะสมเพื่อลดความแตกตางในการพัฒนา และการสงเสริมความ

พยายามระดับภูมิภาคใหบรรลุการเปนประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลางภายในป ค.ศ. 2015 
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หลักการสําคัญสําหรบัแผนแมบท 
แผนแมบทวาดวยความเช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียนต้ังอยูบนหลักการสําคัญดังตอไปนี้ 

(1) ชวยเรงรัดและไมเปนอุปสรรคตอขอริเร่ิมที่มีอยูแลวในอาเซยีน ตลอดจนสงเสริมกระบวนการสราง

ประชาคมอาเซียน 

(2) สรางผลลพัธทีเ่ปนประโยชนกบัทุกฝายเพื่อสะทอนผลประโยชนของทุกชาติสมาชิกอาเซียน 

(3) สรางความสอดประสานระหวางยทุธศาสตรหรือแผนงานขององคกรรายสาขาตางๆทีม่ีอยูแลวและ

กําลังดําเนนิการอยูภายใตกรอบอาเซียนและอนุภูมิภาคตางๆ 

(4) สรางความสมดุลระหวางผลประโยชนระดับภูมิภาคและระดับประเทศ 

(5) เสริมสรางความเช่ือมโยงระหวางแผนดินใหญและหมูเกาะในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต 

(6) มองไปขางนอก และชวยสงเสริมพลวตัรการแขงขันของประเทศคูเจรจาตางๆตอแผนแมบทฯ ตลอดจน

ชวยรักษาความเปนแกนกลางของอาเซียน  

(7) การมีรูปแบบการระดมทุนที่ชัดเจนและครอบคลุมการมีสวนรวมของภาคเอกชน 
 

รูป 1.1 วสิัยทัศนและเปาหมายของการเชื่อมโยงอาเซียน 
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ที่มา: ดัดแปลงจากเอกสารของประเทศไทยเร่ือง “แนวทางที่เปนไปไดในการกาวไปสูความเชื่อมโยงของ

ภูมิภาคที่เพิม่พูน: ทัศนะเบ้ืองตน” 
 

 

 

 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

อาเซียนที่เชื่อมโยง :   หนึ่งประชาคม หลากหลายโอกาส   
---------------------------------------------------  

ประชาคมอาเซียนที่รวมตัวและมีพลวัตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีสันติภาพ 

และรุงเรือง และต้ังอยูที่ศูนยกลางของโครงสรางการรวมตัวของภูมิภาคที่มีวิวัฒนาการ 

่

 
  

•    ความรวมมือและการรวมตัวของภูมิภาคเพิ่มพูน  
•    ความสามารถในการแขงขันระดับโลกสูงข้ึน มีเครือขายการผลิต 

ของภูมิภาคที่เขมแข็งข้ึน •    สภาพความเปนอยูและวิถีชีวิตของประชากรอาเซียนดีข้ึน -   
•    กฎระเบียบและธรรมาภิบาลดีข้ึน  
•    เช่ือมตอกับศูนยกลางทางเศรษฐกิจมากข้ึน ลดชองวางของการพัฒนา 

 

ความรวมมือ การประสานงาน และ 

ความเปนหุนสวนกับประเทศคูเจรจา 

และภาคีภายนอกอื่นๆ ในการขยาย 

ความเช่ือมโยงไปนอกอาเซียน 

  

แหลงที่มาและรูปแบบการระดมทุน: 

ระดับชาติ ทวิภาคี อนุภูมิภาค อาเซียน 

ประเทศคูเจรจา ภาคเอกชน ฯลฯ 
    

แผนงานขององคกรรายสาขา  

(เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

การคมนาคม การทองเที่ยว พลังงาน  

การคลัง ฯลฯ 

 

  

สงเสริมความเช่ือมโยงภายใน 

เอเชียตะวันออก ซ่ึงเช่ือมตอกับ 

ตลาดโลกที่สําคัญ 

 

  
  

บรรทัดฐานโลก แนวโนม และกฎระเบียบ 

ที่กระทบตอความเช่ือมโยง 
  

 
  ความเชื่อมโยงในอาเซียนท่ีเพิ่มพูน  

 

 

 

 

แผนแมบทวาดวยความเช่ือมโยง 

    ระหวางกันของอาเซียน 
 

 
 
 
 

     

สนับสนุนระบบการควบคุมในรูป 

กฎระเบียบและที่ไมใชกฎระเบียบ 

รวมถึงสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวย 

 

ขอริเร่ิมสําหรับอนุภูมิภาค และเครือขาย 

โครงสรางพื้นฐานระดับชาติ รวมถึง 

ยุทธศาสตรที่เก่ียวกับความเช่ือโยง 
  

คณะทํางานระดับสูงของอาเซียนวาดวย 

  ความเช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียน 
 

วิส
ัยท

ัศน
 

  

เป
าห

มา
ย   

 กลไก 

  

   การดําเนินการ  
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ความสําเร็จ       
ความทาทายและ
ปญหาอุปสรรคของ 
ความเชื่อมโยงระหวาง
กันในอาเซียน�

บทที่ 2 

แผนแมบทวาดวยความ
เชื่อมโยงระหวางกัน 
ในอาเซียน 
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1. อาเซียนมีความมุงมัน่เพียรพยายามอยางตอเนื่องที่จะดําเนนิการตามกฎบัตรอาเซียนและแผนงานการ

ดําเนนิการไปสูการเปนประชาคมอาเซยีน  การเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนเปนแนวคิดที่สะทอนถงึจุด

แข็ง ศักยภาพ และความทาทายของการสรางประชาคมอาเซียน               โดยตอยอดจากพฒันาการและ

ความสําเร็จของกรอบความรวมมือตางๆภายในภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งเสนอแนวทางในการจัดการกับ

ประเด็นทาทายตางๆ ตลอดจนแนวทางในการเสริมสราง               ขีดความสามารถ  การลดชองวาง

ทางการพัฒนา และการขจัดความแตกตางระหวางกันทางสังคมและวัฒนธรรมในอาเซียน   

 

2. อาเซียนไดดําเนนิโครงการและขอริเร่ิมตางๆเปนจํานวนมากเพื่อจะสรางและเพิ่มพูนความเชื่อมโยง

ระหวางกันในอาเซียน ซึง่ไดมีความกาวหนาในระดับหนึ่ง อยางไรก็ดี ยังคงมีภารกจิสําคัญที่จะตอง

ดําเนนิการตอไปเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการเช่ือมโยงที่สมบูรณ ดังนั้น ตอไปนี้จะเปนการพิจารณาถึง

สถานะของความรวมมือในภูมิภาค รวมทั้งขอริเร่ิมตางๆในอนุภูมิภาคทัง้ 3 มิติ ไดแก ความเชื่อมโยงทาง

กายภาพ ความเช่ือมโยงทางสถาบัน และความเช่ือมโยงประชาชนสูประชาชน 

 
2.1 ความเชือ่มโยงทางกายภาพ 

 
3. การเชื่อมโยงทางกายภาพ ครอบคลุมถึง โครงสรางพืน้ฐานดานการขนสง ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร รวมทั้งโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานที่จะใหบริการดานตางๆและสาธารณูปโภคที่เกี่ยวของ

สงผลใหภูมิภาคอาเซียนมีบูรณาการทัง้ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยการอาํนวยความสะดวก

ทางการคา การลงทุน การลดคาใชจายที่เกี่ยวของทางการคา และการอํานวยความสะดวกในการติดตอ

ระหวางประชาชน  
 

2.1.1 การพฒันาโครงสรางพื้นฐานทางบก ทางทะเลและทางอากาศ  

 

4. การขนสงทางบก ความรวมมือของอาเซียนในการสรางถนนและทางรถไฟ มีเปาหมายเพื่อการสราง

เสนทางขนสงทางบกที่เชื่อมโยงประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศนอกภูมิภาคเขาดวยกนัอยางมี

ประสิทธิภาพ ปลอดภัย และอนุรักษไวซึง่ส่ิงแวดลอมทีย่ั่งยืนภายใตความรวมมือนี้              มีโครงการที่มี
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ความสําคัญลําดับตน (flagship project) 2 โครงการ ไดแกโครงการทางหลวงอาเซียน และโครงการทาง

รถไฟสายสิงคโปร-คุนหมงิ   
 
5. โครงสรางพื้นฐานทางถนน  ที่ประชุมรัฐมนตรีขนสงอาเซยีน คร้ังที ่5 เมื่อเดือนกนัยายน ค.ศ. 1999 ที่

กรุงฮานอย สาธารณรัฐเวยีดนาม ไดใหการรับรองแผนงานพัฒนาทางหลวงอาเซียนภายใตกรอบเวลาดังนี ้
 
• ระยะที ่1 : การวางโครงขายและกําหนดเสนทางหลวงระดับประเทศใหเสร็จส้ินภายในป ค.ศ. 2000  

• ระยะที ่2: การติดต้ังเคร่ืองหมาย/ปายบอกทางบนเสนทางทีก่ําหนดทุกสาย การยกระดับเสนทางที่

กําหนดทั้งหมดใหเปนถนนมาตรฐานช้ัน 3 เปนอยางนอย การสรางเสนทางเช่ือมตอที่ยังไมสมบูรณให

เสร็จส้ินทกุสายและการดําเนินการใหจุดผานแดนทุกจุดสามารถทําการได ภายในป ค.ศ. 2005  
 
• ระยะที ่ 3: ยกระดับเสนทางที่กําหนดทุกสายเปนถนนมาตรฐานช้ัน 1 และยกระดับถนนสายรองที่มี

ปริมาณการจรจรนอย ใหเปนถนนมาตรฐานชัน้ 2 ภายในป ค.ศ. 2020 
 
 
6. ทางหลวงอาเซียนเปนสวนตอขยายของโครงขายทางหลวง

สายเอเชียสวนที่อยูในอาเซียน          ในปจจุบันแมจะมี

ความกาวหนาในการขยายระยะทางและยกระดับคุณภาพ

ทางหลวง แตยังมีเสนทางเชื่อมตอที่ไมสมบุรณอีกหลายสาย 

รวมทัง้ยงัมีถนนหลายสายทีตํ่่ากวามาตรฐานอยูในประเทศสมาชกิอาเซียนบางประเทศ   เสนทางเช่ือมตอ

ที่ไมสมบูรณบนทางหลวงอาเซียนเหลานี ้สวนใหญอยูในพมา  มีความยาว 227 กิโลเมตร   นอกจากนัน้ยัง

มีถนนที่ตํ่ากวามาตรฐานช้ัน 3 อีกกวา 5,300 กิโลเมตร ใน 6 ประเทศสมาชิกอาเซียน  ไดแก ลาว พมา 

เวียดนาม ฟลิปปนส อินโดนเีซีย และมาเลเซีย 

 

7. ทางหลวงอาเซียนไดกําหนดเสนทางการขนสงขามแดน ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งตอการอํานวยความ

สะดวกดานการขนสงสินคาขามแดน โดยไดกําหนดใหเสนทางเหลานีไ้ดรับการยกระดับและเร่ิมการ

กอสรางในลําดับตน ในเสนทางเหลานี้มีถนนที่ตํ่ากวามาตรฐานชัน้ 3 รวมระยะทาง 2,069 กิโลเมตร โดย

อยูใน ลาว พมา และฟลิปนส  ความทาทายสําคัญในเร่ืองนี้ คือ การเขาถึงแหลงทุนเพื่อยกระดับถนนที่ตํ่า

กวามาตรฐานชั้น 3 ใหเสร็จส้ินตามเวลาทีรั่ฐมนตรีขนสงอาเซียนไดกําหนดไว 

โครงการทางหลวงอาเซียน 

23 เสนทาง 
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 รูปภาพ 2.1 แผนท่ีทางหลวงอาเซียนและทางหลวงสายเอเชีย 

  ที่มา: ASEAN Logistics Network Map Study, JETRO 2008 

 
 
8. โครงสรางพื้นฐานทางรถไฟ ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที ่5 เมื่อเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1995 ไดมี

การเสนอโครงการทางรถไฟสายสิงคโปร-คุนหมงิ โดยมเีปาหมายใหเสร็จส้ินภายในป ค.ศ. 2015 โครงการ

ดังกลาวครอบคลุมเสนทางหลายสายผานสิงคโปร-มาเลเซีย-ไทย-ลาว-กัมพูชา- เวียดนาม-จีน (คุนหมิง) 

และเสนทางสาขา/เชื่อมตอ (spur lines)ระหวางไทย –พมา และไทย-ลาว  
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ตาราง 2.1 เสนทางการขนสงขามแดนที่กาํหนดไวในอาเซียน  Designated Transit Transport 
Routes (TTRs) in ASEAN  
 
ประเทศ ความยาวของเสนทางขนสงผานแดนท้ังหมด 

 (กม) 
ความยาวของถนนตํ่ากวามาตรฐานชั้น 3  
(กม) 

บรูไน 168 0 
กัมพูชา 1,338 0 
อินโดนีเซีย 4,143 0 
ลาว 2,170 391 
มาเลเซีย 2,242 0 
พมา 3,018 1,467 
ฟลิปปนส 3,073 211.5 
สิงคโปร - 1/ - 
ไทย 4,477 0 
เวียดนาม 577 0 
รวมระยะทางท้ังส้ิน 21,206 2,069.5 
 
หมายเหตุ: 1/ สิงคโปรจะเสนอเสนทางขนสงผานแดนท่ีกําหนดเมื่อย่ืนสัตยาบันสารตอพิธีสารฉบับท่ี 1 ของความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน  
ท่ีมา: Thailand Report “The Updated Status of the AHN Project” Presented to 29th Senior Transport Official Meeting in 
Brunei Darussalam (1-3 June 2010); ASEAN Secretariat 
 
 
 
9. ในปจจุบันเสนทางรถไฟสิงคโปร-คุนหมงิมโีครง

ขายที่ขาดความเช่ือมโยงหรือที่ตองการการฟนฟซูอมแซม 

อยูประมาณ 4,069 กิโลเมตรใน 6 ประเทศสมาชิกอาเซียน 

ซึ่งรวมทั้งกัมพชูา ลาว เวียดนาม ไทย และมาเลเซีย         

ในเร่ืองนี ้ควรพิจารณาขอความชวยเหลือทางการเงนิและ

วิชาการจากประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคูเจรจา

รวมทัง้องคกรระหวางประเทศใหแกกัมพูชา ลาว พมา และ

เวียดนามเพื่อชวยใหประเทศทั้งส่ีสามารถดําเนนิการตาม

โครงการทางรถไฟสิงคโปร-คุนหมงิ1.  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

1 นอกจากนี้ จีนไดแสดงความสนใจที่จะมีความรวมมือในโครงการทางรถไฟความเร็วสูงเช่ือมโยงจีนกับเอเชียตะวันออก

เฉียงใต โดยเสนอเสนทางจากคุนหมิง-เวียงจันทน-กรุงเทพฯ -ปาดังเบซาร  

โครงขายที่ขาดความเช่ือมโยง 

• Vientiane – Thakek – Mu Gia, 466 
kilometers (  on the map) 

• Mu Gia – Tan Ap – Vung Ang, 119 
kilometers ( on the map) 

• Poipet – Sisophon, 48 kilometers, (  
on the map) 

• Phnom Penh – Loc Ninh, 254 
kilometers, (  on the map) 

• Loc Ninh – Ho Chi Minh, 129 
kilometers, (  -  on the map) 

• Thanbyuzayat – Three Pagoda Pass, 
110 kilometers (  on the  

• Three Pagoda Pass to Nam Tok, 153 
kilometers (  on the map) 
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รูปภาพ 2.2 โครงขายทางรถไฟสิงคโปร-คุนหมิง และสวนทีข่าดการเชื่อมโยง 

  ที่มา: ASEAN Transport Strategic Plan 2011-2015 – Midterm Report, ERIA and Nippon Koei 2010 

โครงขายที่ขาดความเช่ือมโยงในโครงการทางรถไฟสิงคโปร-คุนหมิง 

 

10. การขนสงทางน้าํในแผนดิน มีศักยภาพอยางสูงในการชวยลดคาใชจายในการขนสงสินคา  แตใน

ปจจุบันยงัมีการใชประโยชนจากการขนสงประเภทนี้นอยมากในอาเซยีน ในภูมิภาคอาเซียนมีเสนทาง

ขนสงทางน้าํในแผนดินที่ใชเดินเรือไดถึง 51,000 กิโลเมตร ซึ่งสามารถมีบทบาทในการพัฒนาการขนสง 

โดยเฉพาะอยางยิง่ใน กัมพชูา ลาว พมา เวียดนามและไทย  ประเด็นโครงสรางพืน้ฐานที่มีการใชประโยชน

นอยนี้ รวมถึงโครงขายเสนการขนสงทางน้าํในแผนดินที่ไมไดรับการพฒันา ทาเรือในแมน้าํ และการขนสง

ตอเนื่องหลายรูปแบบที่ขาดการพัฒนา   ฉะนัน้เมื่อคํานึงถึงประโยชนทางเศรษฐกจิที่จะไดรับจากการ
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ความทาทายหลัก 

*โครงสรางพื้นฐานทาเรือ 

* การใหบริการทางทะเล 

* ศักยภาพของทาเรือ 

ความทาทายหลัก 

* บูรณาการระบบการเดินอากาศและกระบวนการท่ี

เก่ียวของ  

เชื่อมโยง จงึควรมีการดําเนนิการในเร่ืองโครงสรางพืน้ฐานพรอมกับการปรับปรุงกฎระเบียบและการบริหาร

จัดการระบบการเช่ือมโยงการขนสงทางน้ําในแผนดิน 
 
11. การขนสงทางทะเล อาเซียนไดกําหนดใหทาเรือ 

47 แหงเปนทาเรือหลัก ในโครงขายการขนสงอาเซียน 

(trans-ASEAN transport network) ดังปรากฏตาม

ภาคผนวก 2.1   การทีท่าเรือเหลานี้มีระดับการพัฒนาท่ี

แตกตางกนัทาํใหมีประเด็นทาทายหลายประการในการใหบริการขนสงทางเรือที่มปีระสิทธิภาพ    อาท ิการ

จัดการดานขนยายสินคา สมรรถนะในการรองรับการจอดเรือ ความสามารถในการบริหารการขนยาย การ

ขนสงทางบกและระบบโลจิสติกส รวมทั้งพธิีการศุลกากร 

 

12. การขนสงทางทะเล เปนการขนสงที่มคีวามสําคัญมากที่สุดในการคาระหวางประเทศ ในแงของปริมาณ

การขนสง อยางไรก็ดี  จากดชันีของ UNCTAD  Liner Shipping Index แสดงใหเหน็วา ความสามารถใน

การขนสงทางทะเลของประเทศอาเซียน ยกเวน สิงคโปรและมาเลเซียอยูในอันดับทีตํ่่ามากเม่ือเปรียบเทียบ

กับจีนและฮองกง และในขณะเดียวกนัทาเรือสวนใหญที่ เปน

ประตูการขนสงของอาเซียนก็คอนขางเต็ม ซึ่งหมายความ วา 

จําเปนตองมีการลงทุนขยายขีดความสามารถดานนี้เพื่อ

รองรับการเติบโตทางการคาที่มาจากการรวมตัวทาง

เศรษฐกิจของอาเซียน และการรวมตัวทางเศรษฐกิจกับ

ประเทศนอกภูมิภาคดวย 
 

 
13    การเช่ือมโยงภูมิภาคชายฝงทะเลของอาเซียนจําเปนตองมีเสนทางการเดินเรือที่มีประสิทธภิาพและมี

ความเชื่อถือไดเพื่อสงผลใหเกิดการเพิ่มพนูความเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน จากการประเมนิผลเบ้ืองตน

ของ Philippines Nautical Highway System ในเร่ืองเรือบรรทุกยานพาหนะลอเล่ือน (Roll- on/Roll- off - 

RoRo)  แสดงใหเหน็ถงึผลประโยชนที่จะไดรับในดานการลดคาใชจายในการขนสง การสรางความ

เชื่อมโยงใหมๆ ในภูมิภาค การขยายตลาด การขนสงสินคาและผูโดยสารที่มีประสิทธภิาพมากข้ึนซ่ึงจะมี

ประโยชนตอเมืองทีย่ากจนบนเสนทางทางทะเล การเรงรัดพัฒนาทองถิ่น และการแขงขันในอุตสาหกรรม

การขนสงทางเรือ เปนตน  

14. การขนสงทางอากาศ ประเด็นโครงสรางพืน้ฐานดานการขนสงทางอากาศ  ทาอากาศยานหลักใน

เมืองหลวงของประเทศสมาชิกอาเซียนควรมีทางวิง่ของเคร่ืองบินที่เพียงพอที่จะรองรับการใชงานของ



 119 

เคร่ืองบินทีม่ีอยูในปจจุบัน  อยางไรก็ดี ทาอากาศยานบางแหงยงัคงประสบปญหาในการจัดหาส่ิงอํานวย

ความสะดวกที่จําเปน โดยเฉพาะทางว่ิงของเคร่ืองบินและคลังสินคา  นอกจากการพัฒนาทาอากาศยาน

แลว ยงัควรใหความสําคัญตอการบูรณาการระบบการเดินอากาศและกระบวนการที่เกีย่วของตางๆรวมทัง้

เสนทางการบนิ ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถคาดการณการเติบโตของการจราจรทางอากาศในภูมิภาคได  ความ

ลมเหลวในการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกเหลานี้อาจสงผลตอศักยภาพการเติบโต   เม่ือเร็วๆนี้

ประเทศอาเซียนบางประเทศไดดําเนินโครงการเพื่อปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกและการบริการของทา

อากาศยานแลว รวมทัง้สรางสนามบินรองรับสายการบนิเอกชนตนทนุตํ่า ( low cost  cariers – LLC) 

อยางไรก็ดี ประเทศอาเซียนบางประเทศยงัคงมีปญหาขาดแคลนส่ิงอํานวยความสะดวกในดานคลังสินคา

ที่ทาอากาศยาน  

 
2.1.2 การพฒันาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

 

15. โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีและการส่ือสารเปนปจจัยพื้นฐานที่จะชวยสนบัสนุนการคา และ

อํานวยความสะดวกในการลงทนุและการขยายตลาด โดยจะเอ้ืออํานวยความสะดวกดานการแลกเปล่ียน

ขอมูลขาวสาร การเช่ือมโยงประชาชนสูประชาชน การสนับสนนุการจัดสงการบริการตางๆ ตลอดจนลด

ตนทนุในการทําธุรกิจ และธุรกรรมทางการคาตางๆ  โครงสรางพืน้ฐานดานเทคโนโลยีและการส่ือสาร 

หมายรวมถึงโครงขายการสื่อสารชนิดติดต้ัง เคล่ือนที่ และดาวเทียม รวมทัง้อินเตอรเน็ต และซอฟตแวร

สนับสนนุการพัฒนาและการปฏิบัติการของโครงขายการส่ือสารเหลานี ้ 

 

16. การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารตองเผชิญกับความ      ทาทาย

หลายประการ ความทาทายที่สําคัญที่สุดมาจากความแตกตางทางระบบติจิตัลระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียนดวยกนัเอง การขจัดความแตกตางดานดิจิตัลจําเปนตองมพีันธกรณีจากประเทศสมาชกิอาเซียนที่

จะปรับปรุงชีดความสามารถในการแขงขันของภาคเทคโนโลยีและการส่ือสารของแตละประเทศ 
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17. ความทาทายอ่ืนๆไดแก การขาดการประสานงานเพ่ือประกนัความเชื่อมโยงระหวางโครงสรางพืน้ฐาน

สารสนเทศแหงชาติใหเปนระดับภูมิภาค  ความตองการในการพัฒนานวัตกรรมใหมๆ ทางเทคโนโลยี 

ตลอดจนการขาดโครงสรางการระดมทนุจากภาคเอกชน รวมทั้งการพฒันาความสามารถในการเขาถึงและ

การลดชองวางทางดิจิตัลของประชาชนก็เปนความทาทายที่สําคัญ 
 
18. ความทาทายที่สําคัญยงัข้ึนกับความสามารถของ

ประเทศสมาชกิอาเซียนในการพัฒนาและบูรณาการ

กฎระเบียบดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ที่

จําเปนสําหรับโครงการความเช่ือมโยงตางๆ อาทิ ธุรกรรม

ขามพรมแดน และการสงเสริมใหเอกชนลงทุนใน

โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสาร และการบริการที่เกีย่วของ 

 
2.1.3 การพฒันาโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน 

 

19. พลังงานมบีทบาทสําคัญในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและจะยงัคงมีความสําคัญอยางยิ่งยวดตอการ

เติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องของภูมภิาคอาเซียน ความรวมมืออาเซียนดานพลังงานอยูบนพื้นฐาน

ของแผนปฏิบัติการความรวมมือดานพลังงานของอาเซยีนป ค.ศ. 1999-2004 แผนปฏิบัติการฯ ป ค.ศ. 

2005-2009 และแผนปฏิบัติการฯ ป ค.ศ. 2010-2015 
 
20. ภายใตแผนปฏิบัติการฉบับแรก (ค.ศ. 1999-2004) ซึ่งประกอบดวยแผนแมบทวาดวยการสรางแนว

เชื่อมทอกาซธรรมชาติในอาเซียนโดยคณะมนตรีอาเซียนวาดวยปโตรเลียม และแผนแมบทวาดวยการ

เชื่อมโยงพลังงานโดยสภาผูวาการการไฟฟาของอาเซียน ไดปูพืน้ฐานไวแลวสําหรับเปนกรอบความรวมมือ

ดานความมัน่คงดานพลังงานในภูมิภาคในระยะเวลาตอมา โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมการใชและแบงปน

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
  
21. แผนปฏิบัติการฉบับที ่2 (ค.ศ. 2005-2009) ไดประสบผลสําเร็จในหลายเร่ือง เชน การลงนามบันทกึ

ความเขาใจวาดวยโครงขายระบบสงไฟฟาอาเซียน และการต้ังคณะมนตรีที่ปรึกษาวาดวยโครงขายระบบ

สงไฟฟาอาเซยีน และการต้ังศูนยกาซธรรมชาติของคณะมนตรีอาเซียนวาดวยปโตรเลียม 

 
22. แผนปฏิบัติการฉบับปจจุบัน (ค.ศ. 2010-2015) ไดมุงเนนการเรงรัดการดําเนนิการตามแผนปฏิบัติการ

ฉบับตางๆ เพือ่เสริมสรางความมัน่คงดานพลังงาน การเขาถึงและการใชพลังงานอยางยั่งยืนสําหรับ

ความทาทายหลัก 

* ขนาดชองวางทางดิจิตัล 

* ขาดการประสานงานเพื่งระหวางโครงสราง

พื้นฐานสารสนเทศแหงชาติ 
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ภูมิภาค โดยพจิารณาถึงขอกังวลดานสุขภาพ ความปลอดภัย และรักษาส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

สวนที่เกีย่วกบัเร่ืองโครงขายระบบสงไฟฟาอาเซียน การสรางแนวทอกาซธรรมชาติในอาเซียน การใช

เทคโนโลยีถานหนิสะอาด และพลังงานหมุนเวียน  
 
23. ผูนาํอาเซียนไดกําหนดใหโครงขายระบบสงไฟฟาอาเซียนเปนโครงการที่มีความสําคัญลําดับตนในป 

ค.ศ. 1997 โดยมีจุดมุงหมายเพื่อชวยใหประเทศสมาชกิอาเซียนสามารถสนองตอบตอความตองการ

พลังงานไฟฟาและปรับปรุงการเขาถงึการบริการดานพลังงานโดยการเพิ่มพนูการคาพลังไฟฟาขาม

พรมแดน การสรางประโยชนสูงสุดจากการแจกจายและพัฒนาพลังงานไฟฟา รวมทั้งการสงเสริมระบบการ

สํารองและแบงปนพลังงาน สถานะของโครงขายระบบสงไฟฟาอาเซียน               ดังปรากฏตาม
ภาคผนวก 2.2 
 
24. นอกจากนี้ยงัคงมีความทาทายสําหรับโครงขายระบบสงไฟฟาอาเซียนทีเ่กิดจากโครงการเช่ือมโยงใน

อนาคตจํานวนมากที่จาํเปนตองมทีอเคเบิลใตทะเลหรือบนบก ซึ่งเกีย่วโยงกับโครงขายระบบสงไฟฟาของ 

กัมพูชา ลาว พมา และเวยีดนาม  นอกจากนัน้ ความสําเร็จของการเช่ือมโยงโครงชายระบบสงไฟฟา

อาเซียนยงัจะตองไดรับการยอมรับจากประเทศที่เขารวมโครงการดวย แมวา โครงการเหลานีจ้ะไดรับการ

ประเมินจากสภาผูวาการการไฟฟาอาเซียนวาสามารถดําเนนิการไดในดานเทคนิคแลวก็ตาม นอกจากนี้ยงั

จะตองมีการพจิารณาถึงความจําเปนในการมี กรอบ

ความรวมมือดานกฎระเบียบและกลไกสําหรับการ ระดม

ทุนที่เหมาะสมตอไปดวย 
 
25. การสรางแนวทอกาซธรรมชาติอาเซียนมี

เปาหมายเพื่อพัฒนาโครงขายระบบสงกาซของ

ภูมิภาคใหแลวเสร็จภายในป ค.ศ. 2020 โดย

เชื่อมตอทอกาซที่มีอยูแลวของประเทศสมาชิกอาเซียน และทําใหสามารถขนสงกาซขามพรมแดนไดภายใน

ป ค.ศ. 2013  โดยจะมีการวางทอกาซเปนระยะทาง 3,020 กิโลเมตร โดยจะสรางแนวทอกาซ M9 เชื่อมตอ

ระหวางไทยและพมาใหเสร็จส้ินในป 2010 ดวย  ในการนี้อาเซียนกําลังพิจารณาถงึการวางโครงสราง

พื้นฐานสําหรับการขนสงกาซธรรมชาติเหลว (LNG)ดวย เนื่องจากหลายประเทศ เชน มาเลเซีย สิงคโปร 

และไทย ไดมกีารสรางสถานีกาซ LNG หลายแหง  สถานะโครงการสรางแนวทอกาซธรรมชาติปรากฏตาม
รูปภาพ 2.3 
 
 
 
 
 
 

ความทาทายหลัก 

*ความอยูรอดทางเศรษฐกิจ 

* กรอบความรวมมือดานกฎระเบียบ 
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 รูปภาพ 2.3: สถานะการพัฒนาโครงขายระบบ

สงไฟฟาอาเซียน 

 

 

 

Source: HAPUA Report to 27th Senior Official on Mineral and Energy, 2009 

 

26. เปนที่คาดไดวา การกอสรางแนวทอกาซธรรมชาติของอาเซียนใหสําเร็จจะตองมกีารใชเงนิลงทนุ

จํานวนมากและตองเผชิญกับความซับซอนทางขอกฎหมาย  ความทาทายเหลานีย้ังรวมถึง ตนทุนในการ

ลงทนุที่สูงข้ึน การผสานกฎระเบียบดานเทคนิคและความมั่นคง และความแตกตางในกระบวนการจัดสง

กาซธรรมชาติ การแจกจายและการบริหารจัดการกาซดังกลาวขามประเทศ นอกจากนัน้ยังตองคํานงึถงึการ

แขงขันระหวางกาซธรรมชาติที่จัดสงทางทอและแหลงพลังงานอ่ืน เชน ถานหนิ และกาซธรรมชาติเหลว   

อีกทั้งยังตองเอาชนะอุปสรรคในเร่ืองความเช่ือถือทางการเมืองในการรวมมือกนัในตลาดพลังงาน ซึง่

อาจจะเปนขอกีดขวางอันใหญหลวงตอการคากาซธรรมชาติระบบทอของอาเซียน 

 

AFAFGIT – establish an efficient, effective, integrated 
and harmonised transit transport 
system in ASEAN 

AFAMT – governs door‐to‐door delivery of goods 
using various modes of transport 

AFAFIST –  facilitates inter‐state transport of goods, 
harmonisation of customs regulation 
and requirement for inter‐state 
movement of goods 
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27. ในปจจุบันมีโครงการเช่ือมโยงทอกาซภายใตความรวมมือทวิภาคี จํานวน  8  โครงการดวยกัน โดยมี

ความยาวเปนระยะทางประมาณ 2,300 กิโลเมตร โดยโครงการเหลานี้จะเช่ือมโยงทอกาซระหวางไทย กับ

พมา  นาตูนาตะวันตกของอินโดนีเซยีกับDuyong นาตูนาตะวันตกของอินโดนีเซียกับสิงคโปร  เกาะสุ

มาตราตอนใตกับสิงคโปร มาเลเซียกับไทย และสิงคโปรกับมาเลเซีย  

ดังปรากฏในรปูภาพ2.4 
 

Figure 2.4: Status of the Trans‐ASEAN Gas Pipeline Project 

 

 
Source: ASCOPE Report to 27th Senior Official on Mineral and Energy, 2009 

 
 

 

2.2 ความเชือ่มโยงทางสถาบัน 
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28. ความเชื่อมโยงทางสถาบัน หมายถงึการเช่ือมโยงกฏระเบียบตางๆผานการจัดทาํความตกลงระหวาง

ประเทศและความตกลงระดับภูมิภาค รวมทั้งพิธีสารตางๆ ที่ชวยอํานวยความสะดวกในการทาํธุรกรรม

ทางการคาสินคาและสินคาบริการตลอดจนการเคล่ือนยายบุคคลขามพรมแดน 
 
2.2.1 การอํานวยความสะดวกในการขนสง 

 

29. ในระยะเวลาหลายปที่ผานมา อาเซียนไดมีขอริเร่ิมหลายประการในการอํานวยความสะดวกทางการ

ขนสง เพื่อสรางระบบโลจิสติกสและระบบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการ

เคล่ือนยายสินคา และการเช่ือมโยงการขนสงทางบก ทางทะเลและทางอากาศที่สะดวกราบร่ืน ขอริเร่ิม

เหลานี้ไดแก ก) กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอาํนวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน ข)

กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ ค) กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการ

อํานวยความสะดวกในการขนสงขามแดน ง) แผนงานการรวมกลุมสาขาการบิน จ)แผนปฏิบัติการอาเซียน

วาดวยการขนสงทางน้ําในภูมิภาคอาเซียน 

 
30. ความตกลงและแผนปฏิบัติการขางตนทัง้หมดนี้มวีตัถุประสงคเพือ่เอ้ืออํานวยความสะดวกตอการสราง

ระบบโลจิสติกสและระบบการขนสงตอเนือ่งหลายรูปแบบที่มีประสิทธิภาพ และเพือ่ทําใหการเคล่ือนยาย

สินคาที่สะดวกราบร่ืนเนื่องจากมีการเช่ือมโยงการขนสงทางบก ทางทะเลและทางอากาศเขาดวยกัน พธิี

สารของความตกลงเหลานี้ (ไดแกพิธีสารฉบับที่ 2  6 และ 7 ของความตกลงอาเซียนวาดวยการอาํนวย

ความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน) ซึ่งในปจจุบันยังไมไดรับการใหสัตยาบัน และไมมีผลบังคับใช 

  

31.  ขอริเร่ิมเพื่ออํานวยความสะดวกในการขนสงสวนใหญท่ีมีอยูในปจจุบันมุงท่ีจะอํานวยความสะดวกดาน

การขนสงสินคา ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาจดัทําขอริเร่ิมใหมๆสําหรับยานพาหนะเพ่ือการโดยสาร

โดยเฉพาะท้ังนี้เพื่ออํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียวในภูมิภาคและการเช่ือมโยงระหวางประชาชน 

 
32. แผนงานการรวมกลุมสาขาการบินเปนแผนงานที่กําหนดแนวทางสําหรับการเปดเสรีการบริการ

เดินอากาศในอาเซียนโดยมีเปาหมายการเปดเสรีเปนระยะๆ โดนเฉพาะอยางยิง่เสรีภาพที ่3 4 และ 5 

สําหรับการขนสงสินคาทางอากาศระหวางทุกเมืองในอาเซียน และเสรีภาพที ่3 4 และ 5 สําหรับการบริการ

ขนสงผูโดยสารระหวางทุกเมืองในอาเซียนภายในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2008 และเดือนธันวาคม ค.ศ. 2010 

ตามลําดับ 
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33. เพื่อดําเนนิการตามแผนงานการรวมกลุมสาขาการบิน ประเทศสมาชิกอาเซียนไดบรรลุผลและลงนาม

ความตกลงพหุภาคีอาเซียนวาดวยบริการเดินอากาศ และความตกลงพหุภาคีอาเซียนวาดวยการเปดเสรี

อยางเต็มที่ของบริการขนสงสินคาทางอากาศ   ในปจจุบันอยูในระหวางกระบวนการใหสัตยาบันความตก

ลงทัง้สองฉบบัและพิธีสารที่เกีย่วของ ประเทศสมาชิกอาเซียนจะลงนามความตกลงพหุภาคีอาเซียนวาดวย

การเปดเสรีอยางเต็มที่ของบริการขนสงผูโดยสารทางอากาศในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2010 ดวย โดย

ภายใตความตกลงพหุภาคีอาเซียนวาดวยการเปดเสรีอยางเต็มที่ของบริการขนสงผูโดยสารทางอากาศน้ีจะ

ขยายการเปดเสรีบริการขนสงผูโดยสารครอบคลุมถึงทุกจุดในอาเซียนตามนยัในพิธสีาร 1 วาดวยสิทธิ

ทางการบินเสรีภาพที ่3 และ4 ระหวางเมอืงใดๆในอาเซยีน และพิธีสาร 2 วาดวยการสิทธิทางการบิน

เสรีภาพที ่5 ระหวางเมืองใดๆในอาเซียน เพื่อใหสามารถดําเนนิการไดภายในวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 2010 

และ 30 มิถนุายน ค.ศ. 2013 ตามลําดับ  ทั้งนี้ ความตกลงพหุภาคีบริการเดินอากาศเหลานี้จะเปนพืน้ฐาน

นําไปสูการบรรลุนโยบายเปดนานฟาของอาเซียน 

 
34. ประเด็นทาทายหลักในการขยายการเปดเสรีภาคการขนสงทางอากาศ คือ การจะตองดําเนินการตาม

ความตกลงความตกลงพหุภาคีอาเซียนวาดวยบริการเดินอากาศ  และความตกลงพหุภาคีอาเซียนวาดวย

การเปดเสรีอยางเต็มที่ของบริการขนสงสินคาทางอากาศ   และความตกลงพหุภาคีอาเซียนวาดวยการเปด

เสรีอยางเต็มที่ของบริการขนสงผูโดยสารทางอากาศอยางครบถวนตามกําหนดเวลาที่ตกลงกันไว รวมทัง้ใน

การขยายการเช่ือมโยงนี้ไปยงัประเทศคูเจรจาดวย 

 

35. แผนปฏิบัติการอาเซียนวาดวยการขนสงทางน้ําในภูมิภาคอาเซียนมุงจะขยายเปาหมายที่ไดแถลงไวใน 

2 เอกสาร คือ แผนปฏิบัตการเวียงจนัทน ป ค.ศ. 2004-2010 และแผนปฏิบัติการดานการขนสงของ

อาเซียน ค.ศ. 2005-2010 นอกจากนี้ยงัตอบสนองตอขอเรียกรองจากผูนําอาเซียนทีจ่ะใหมีกลไกและ

มาตรการเพื่อชวยใหสามารถดําเนนิการตามขอริเร่ิมตางๆดานเศรษฐกิจที่มีอยูไดอยางจริงจัง 

 

36. แผนปฏิบัติการนี้เปนแผนงานสําหรับการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมและมีกําหนดเวลา ดังนัน้     ชาติสมาชิก

อาเซียนตองนาํไปปฏิบัติเพือ่บรรลุผลโดยทําใหระบบการขนสงทางทะเลในอาเซียนเปนลักษณะเปดกวาง 

มีประสิทธิภาพ แขงขันได และครอบคลุมทั้งการขนสงผูโดยสารและสินคาทางทะเล นอกจากนี้ แผนปฏิบัติ

การนีย้ังเกี่ยวของกับการบริการของทาเรือและบริการที่เกี่ยวของที่มีความจําเปนตอการใหบริการขนสงทาง

ทะเลที่มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และเช่ือถือได มาตรการ/การดําเนนิการสวนใหญที่ระบุไวในแผนปฏิบัติ

การอยูในระหวางการนําไปใชงานจริง แตบางสวนยังไมไดริเร่ิมข้ึน นอกจากนี้การดําเนินมาตรการเฉพาะ
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ความทาทายสําคัญ 

* คํานิยามและยุทธศาสตรของตลาดการ
ขนสงเดียว 

* การยอมรับหลักการอาชีพสงวน 

ดานก็จาํเปนตองสอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศ และ/หรือกฎหมายและระเบียบระดับประเทศที่

เกี่ยวของดวย 

 

37. องคประกอบสําคัญของแผนปฏิบัติการคือการกําหนดใหมีการสรางตลาดการขนสงเดียวในอาเซียน 

โดยในเร่ืองนีม้ีประเด็นหลายดานที่จาํเปนตองพิจารณากอนการดําเนนิการ ไดแก         คํานิยามของตลาด

การขนสงเดียว และการกําหนดยทุธศาสตรเพื่อบรรลุการเปนตลาดดังกลาว โดยคํานึงถึงประเด็นเกี่ยวกับ

หลักการการขนสงภายในประเทศ 

 

2.2.2 การเคลื่อนยายสินคาอยางเสร ี

 

38. ในชวงสองทศวรรษที่ผานมา ชาติสมาชิกอาเซยีนไดขยายการคาระหวางกันและกับภูมิภาคอ่ืนๆ ของ

โลกรวมถงึเอเชียตะวนัออก การคาสินคาภายในอาเซียนมีลักษณะของการมีสวนรวมอยางแข็งขันของชาติ

สมาชิกในเครือขายการผลิตระหวางประเทศในเอเชียตะวนัออก ซึ่ง

สวนหนึง่เปนผลมาจากการลดภาษีนําเขาลง 

 

39. สัดสวนของการคาภายในอาเซียนตอการคาของอาเซียน

ทั้งหมดเพิ่มข้ึนจากรอยละ 19.4 ในชวงป ค.ศ. 1990-1991 เปนรอยละ 24 ในชวงป ค.ศ. 1995-1996 และ 

ค.ศ. 2000-2001 และเพิ่มเปนรอยละ 27 ในชวงป ค.ศ. 2007-2008 เชนเดียวกนักบัดัชนีการคาภายใน

ภูมิภาคของอาเซียน ซึง่เพิ่มข้ันจากรอยละ 3.65 ในชวงป ค.ศ. 1995-1996 เปน 4.55 ในชวงป ค.ศ. 2007-

2008 สงผลใหอาเซียนมีสวนแบงของการคาภายในภูมภิาคจากการคาทัง้หมดสูงทีสุ่ด (คิดเปนรอยละ 26.3 

ในป ค.ศ. 2008) ในบรรดาการรวมกลุมทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคในประเทศกาํลังพัฒนา สะทอนใหเห็น

ถึงการพึง่พาระหวางกันในระดับสูงระหวางเครือขายการผลิตในภูมิภาคที่ดําเนนิการโดยผูผลิตและ

ผูประกอบการ 
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40. นอกจากนี้ ขอบเขตของการทําธุรกรรมตางตอบแทนในสินคาเคร่ืองจักรและช้ินสวนภายในประเทศ

สมาชิกอาเซียน 5 ประเทศมสูีงกวาในประเทศอ่ืนๆ สะทอนใหเห็นการมสีวนรวมอยางแข็งขันของชาติ

สมาชิกอาเซียนในเครือขายการผลิตระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออก ตามที่ปรากฏดังนี ้

 

รูป 2.3 การสงออกและการนําเขาของสินคาเครื่องจักรและชิ้นสวนในป ค.ศ. 2008 

 

ที่มา: การคาโลก  

 

41. อาเซียนอยูในระหวางการขจัดภาษีนาํเขาตางๆ ระหวาง

กันภายในภูมภิาคอาเซียน โดยระบบอัตราภาษีพิเศษรวม

สําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน ซึง่ปจจุบันไดบรรจุอยูในความ

ตกลงการคาสินคาของอาเซียน โดยมีกาํหนดแลวเสร็จในป 

ค.ศ. 2010 สําหรับชาติสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ และป 

ค.ศ. 2015 สําหรับชาติสมาชิกอาเซยีนใหม โดยอาจยืดหยุนไดถึงป ค.ศ. 2018 ทัง้นี ้ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 

* การใชประโยชนจากระบบอัตราภาษีพิเศษรวม

สําหรับเขตการคาเสรีอาเซียนยังอยูในระดับตํ่า 

 

* อัตราภาษีนําเขาของสินคาหลักมีคาเปนศูนย

หรือเกือบเปนศูนย 
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ค.ศ. 2010 ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมทั้ง 6 จะมีอัตราภาษีนาํเขาเปนศูนยใน 53,457 รายการสินคา คิด

เปนรอยละ 99.11 ของรายการสินคาทัง้หมดภายใตเขตการคาเสรี 

 

42. หนทางตอไปคือการเดินหนาไปมากกวาการลดภาษีและเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตเพือ่การ

เจริญเติบโตทีย่ั่งยนืยิง่ข้ึน โดยดําเนนิการภายใตความตกลงการคาสินคาของอาเซียน ซึ่งไดรวบรวมขอริเร่ิม

และมาตรการทั้งหลายที่เกี่ยวกับการคาสินคาไวอยูในกรอบรวมเดียวกัน และมุงเนนที่อุปสรรคทางการคาที่

มิใชภาษี กฎระเบียบวาดวยแหลงกาํเนิดสินคา ศุลกากร การอํานวยความสะดวกทางการคา มาตรฐาน

และการตรวจสอบรับรอง ทัง้นี ้คาดวาจะเปนการชวยสงเสริมระบบการคาสินคาในอาเซียนทีม่ีกฎเกณฑ

รองรับ 

 

43. ภายใตขอริเร่ิมระบบอัตราภาษีพิเศษรวมสําหรับเขต

การคาเสรีอาเซียน ไดเกิดพัฒนาการของกฎระเบียบวาดวย

แหลงกาํเนิดสินคาไปสูระบบที่ยืดหยุนและไมซับซอน 

อยางไรก็ตาม การใชประโยชนจากระบบอัตราภาษีพิเศษ

รวมสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียนยงัอยูในระดับตํ่าในกลุม

ธุรกิจในภูมิภาค นอกจากนี้ ยังมีความแตกตางกันมากใน

กฎระเบียบวาดวยแหลงกําเนิดสินคาภายใตความตกลง

การคาเสรีระหวางอาเซียนกบัประเทศคูคา ซึ่งไมเปนผลดีเพราะจะทาํใหเกิดการทับซอนกนัเปนหลายๆ ชัน้ 

 

44. ขณะเดียวกัน อุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษีไดลดขอบเขตของความเปดกวางทางการคาภายในชาติ

สมาชิกอาเซียน ผลการศึกษาบางฉบับไดชี้วาสัดสวนของสินคาที่ถูกจาํกัดโดยอุปสรรคทางการคาทีม่ิใช

ภาษีมีสูงมาก อยูในชวงรอยละ 50-70 ของราคาสินคาในตลาดโลก 

 

ความทาทายหลัก 

* ฐานขอมูลมาตรการท่ีมิใชภาษีแบบรหัส 4 ตัวลาสมัย 

* การยอมรับกลไกเปดเผยขอมูลโดยสมัครใจ 

* ไมมีขอมูลเก่ียวกับมาตรการท่ีมิใชภาษีใหมๆ 
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45. อาเซียนไดใหการรับรองแผนงานในการลดมาตรการกีดกันจากมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี 

แผนงานการจดัทําฐานขอมลูมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีของชาติสมาชิก การกาํหนดตารางเวลาการ

กําจัดมาตรการฯ การจัดทําแนวและข้ันตอนการขออนญุาตนําเขาทีส่อดคลองกับขอกําหนดขององคการ

การคาโลก ความทาทายในเรื่องนี้ไดแก การขาดกลไกท่ีดีในระบบการแจงและฐานขอมูลมาตรการทาง

การคาทีม่ิใชภาษีของอาเซียน 

 

46. ขอริเร่ิมการอํานวยความสะดวกทางการคาในสาขามาตรฐานมีความมุงหมายที่จะลดอุปสรรคทาง

การคาดานเทคนิค มุงเนนทีค่วามแตกตางระหวางกฎหมายภายในประเทศ มาตรฐานและข้ันตอนการ

ตรวจสอบรับรอง เพื่อกาวไปสูแนวทางที่กวางขวาง

และสอดคลองกนัในระดับภูมิภาค แนวทางที่ได

ดําเนนิการตามที่กาํหนดไวในแผนงานการจัดต้ัง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดแก การประสาน

มาตรฐานระดับชาติเขากับมาตรฐานระหวาง

ประเทศ และการจัดทาํขอตกลงการยอมรับรวมกนัระหวางชาติสมาชิก 

 

47. ความปลอดภัยของอาเซียนเปนมิติทีม่ีความสําคัญในความรวมมอือาเซียน เปาหมายหลักไดแกการ

รับรองความปลอดภัยและคุณภาพของสินคาอาหารที่เขาสูตลาดภายในและตลาดสงออก ในบริบทของ

การรวมกลุมอาเซียน เปาหมายหลักไดแกการบรรลุความเคล่ือนไหวที่เสรียิ่งข้ึนภายในภูมิภาคของสินคา

อาหารที่ปลอดภัยและเปนประโยชน การบรรลุเปาหมายเหลานี้จะชวยสงเสริมความสามารถในการแขงขัน

ของสินคาและการรวมกลุมของตลาดภูมิภาค การรับรองความปลอดภัยของอาหาร การประกนัคุณภาพ

สินคา และการกําหนดมาตรฐานของการรบัรองทางการคา ลวนเปนประเด็นเรงรัด จากพืน้ฐาน

ประสบการณของชาติสมาชิกบางชาติ และมาตรฐานระหวางประเทศท่ีมีอยู เชน มาตรฐานโคเด็ซ องคการ

โรคระบาดสัตวระหวางประเทศ และอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ เพื่ออํานวยความ

สะดวกทางการคาระหวางชาติสมาชิกควบคูไปกับการคุมครองสุขภาพของมนุษย สัตว และพืช ชาติสมาชิก

ไดผูกพันในการปฏิบัติตามหลักการความตกลงสุขอนามยัและสุขอนามัยพืชขององคการการคาโลก 

อุปสรรคทางการคาดานเทคนิคจะลดลงในสินคาประเภทอาหาร

สําเร็จรูป เคร่ืองจักร อุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส สินคา

สุขภาพ สินคายางและไม 
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อาเซียนจะตองรวมมือกัน ใหความชวยเหลือทางวิชาการ มีการประสานงาน และการแลกเปล่ียนขอมูล

เกี่ยวกับมาตรการดังกลาว ตามที่ไดผูกพนัไวในแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน  

 

48. การดําเนนิการบางสวนกําลังเดินหนาอยูภายใตการกํากับของคณะกรรมการที่ปรึกษาดานมาตรฐาน

และคุณภาพของอาเซียน โดยครอบคลุมการประสานมาตรฐาน เงื่อนไขทางเทคนิค   การจัดทําขอตกลง

การยอมรับรวมกัน การจัดต้ังโครงสรางพืน้ฐานทาง

เทคนิค และการประสานกฎระเบียบทางเทคนิคในบาง

สาขา แมจะมคีวามสําเร็จในระดับหนึ่ง แตก็ยังตอง

เดินหนาในการจัดทํากรอบรวมสําหรับมาตรฐาน 

กฎระเบียบทางเทคนิค และข้ันตอนการตรวจสอบรับรอง

ภายในอาเซียน ความพยายามในการลดอุปสรรคทาง

การคาดานเทคนิคไมควรจํากัดวงอยูในสาขาเรงรัด แต

ตองครอบคลุมสาขาอ่ืนดวย 

 

49. ภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาศุลกากรสําหรับป ค.ศ. 2005-2010 การอํานวยความสะดวกทาง

การคาเปนยทุธศาสตรหลักเพื่อลดอุปสรรคในการเคลื่อนยายสินคาในภูมิภาคไดมีการดําเนินการไปแลว

หลายข้ันเพื่อใหสามารถนําสินคาออกจากดานภายในเวลาเฉล่ียไมเกนิ 30 นาที ดังนั้น การเรงรัดเพื่อใหมี

การรับรองอนสัุญญาและมาตรฐานระหวางประเทศสําหรับการปรับปรุงแนวปฏิบัติและเทคนิคทางศุลกากร

ของอาเซียนใหทนัสมัย โดยนําพิกัดอัตราศุลกากรฮารโมไนซอาเซียน และนาํแบบจาํลองข้ันตอนการจัดการ

คลังสินคาอาเซียนมาใช 

 

50. ระบบการอํานวยความสะดวกดานศุลกากรดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียวของอาเซียนเปนการ

อํานวยความสะดวกทางการคาอีกรูปแบบหนึง่ซึ่งถูกออกแบบใหเรงรัดการดําเนนิการตามพิธีการทาง

ศุลกากรเพื่อนาํสินคาเขาหรือออกจากอาเซียน โดยไดรับการนยิามวาเปนสภาพแวดลอมที่จะทําใหระบบ

การอํานวยความสะดวกดานศุลกากร ณ จุดเดียวในแตละประเทศในอาเซียนใชงานไดและกอใหเกิดการ

ระบบการอํานวยความสะดวกดานศุลกากร ณ จุด

เดียวของอาเซียน 

 

* ชาติสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศอยูในขั้นตอนตางๆ 

ของการดําเนินการระบบในระดับประเทศ 

* ความพยายามอยางตอเน่ืองเพื่อจัดต้ังแบบจําลองขอมูล

อาเซียน และขั้นตอนทางธุรกิจ 
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รวมตัวกนัเปน ระบบการอํานวยความสะดวกในระดับประเทศและเปนเงื่อนไขที่จาํเปนที่จะใหเกิดระบบ

ศุลกากรอาเซียนโดยรวม 

 

51. แมจะมีความคืบหนาภายหลังการนาํขอริเร่ิมในเร่ืองนี้มาใชในระดับประเทศและระดับอาเซียน แตการ

ใชงานอยางเต็มรูปแบบของระบบการอํานวยความสะดวกดานศุลกากร ณ จุดเดียวในแตละประเทศยังไม

เกิดข้ึนทัว่อาเซียน มีหลายประเด็นในดานการปฏิบัติการที่ตองอาศัยระยะเวลามาข้ึนในการแกไขปญหา 

และบางประเทศตองการความชวยเหลือทางวิชาการสูงเพื่อออกแบบและดําเนนิการใหระบบเกิดข้ึนจริง 

 

2.2.3 การเคลื่อนยายบรกิารอยางเสร ี

 

52. ภาคบริการมีบทบาทเพิม่มากข้ึนในเศรษฐกิจของชาติสมาชิกอาเซียน นับเปนสวนสําคัญของผลผลิต

มวลรวมของประเทศ และการเพ่ิมข้ึนของการจางงาน การคาบริการเชิงพาณิชยในอาเซียนเพิ่มข้ึนอยาง

รวดเร็วภายในไมถึงหนึง่ทศวรรษนับต้ังแตป ค.ศ. 2000 มีมูลคาเพิ่มข้ึนจาก 154.6 พันลานเหรียญดอลลาร

สหรัฐในป ค.ศ. 2000 ไปเปน 343.2 พันลานเหรียญสหรัฐในป ค.ศ. 2009 พัฒนาการที่สําคัญอีกอยางหนึ่ง

ไดแกการเติบโตอยางรวดเร็วของการบริการขนสงทางอากาศในอาเซียน ซึง่เกิดจากการใชนโยบายการเปด

นานฟาเสรีต้ังแตตนป ค.ศ. 2000 โดยไดมีการขยายตัวอยางรวดเร็วของสายการบินตนทนุตํ่า ใหบริการใน

เสนทางภายในภูมิภาคอาเซียน แมจะมีผลงานนาพอใจในระดับหนึ่ง แตก็ยังมีความแตกตางสูงในปริมาณ

การคาบริการระหวางชาติสมาชิก 

 

53. ขอริเร่ิมการรวมตัวของอาเซียนในสาขาบริการปรากฏในเอกสารตางๆที่อาเซียนไดวางกลไกทาง

กฎหมายและสถาบัน ไดแก กรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซยีน แผนงานการจัดต้ังประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน แผนงานสําหรับสาขาการรวมตัวเรงรัด และรูปแบบการเปดเสรีบริการ ซึง่ไดรับการ

รับรองโดยรัฐมนตรีเศรษฐกจิอาเซียน 
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รูป 2.4 จํานวนสายการบินในอาเซียน 
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ที่มา: คูมือการบินโอเอจี มกราคม ค.ศ. 2010 

 

54. เพื่อบรรลผุลในการเปดเสรี ชาติสมาชิกอาเซียนไดเปดเจรจากันมาแลวหารอบและไดจัดทําขอผูกพนั

เปดตลาดการคาบริการชุดที ่7 ทีม่ีขอบเขตและความลึกของขอผูกพันที่ถูกกําหนดโดยเปาหมายการเปด

เสรีที่เทาเทียม และเงื่อนไขทีจ่ะขจัดเงื่อนไขการใหบริการในรูปแบบ 1 และ 2 และขจัดเงื่อนไขการเขาสู

ตลาด  

55. แผนงานสําหรับการรวมตัวในสาขาการบริการทางการขนสงไดรับการรับรองเมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 

2008 เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับอาเซียนในการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว และสงเสริม

ความสามารถในการแขงขันโดยการอํานวยความสะดวกทางการคาและการขนสง ภายใตแผนการเปดเสรี

บริการทางการขนสงซึ่งเปนองคประกอบสําคัญในการสรางความเช่ือมโยงระหวางกนันัน้ แผนงานดังกลาว

กําหนดใหมีการเปดเสรีในดานการบริการคลังสินคา บริการ

โกดังเกบ็สินคา บริการระวางขนสง บริการจัดสงสินคา บริการ หีบ

หอ บริการนําสินคาออกจากดานศุลกากร บริการระวางขนสง

ระหวางประเทศยกเวนการขนสงภายในประเทศโดยบริษทั

ตางชาติ บริการระวางขนสงทางรถไฟระหวางประเทศ และ

บริการระวางขนสงสินคาทางบกบนเสนทางระหวางประเทศ 

ขอผูกพันของอาเซียนท่ีเพิ่มมากกวาความ

ตกลงวาดวย 

การคาบริการ 

* การเขาถึงตลาดมากขึ้น 

*สาขายอยใหม 
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ตามทีก่ําหนดไวในแผนงาน ความทาทายในการบริการทางการขนสงทีสํ่าคัญ ซึ่งจาํเปนตองพิจารณา 

ไดแก โครงสรางพื้นฐานทางการขนสงทางกายภาพ การเปดเสรีบริการการขนสงและการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย 

 

56. ยังมีความทาทายและอุปสรรคอีกมากในการกาวไปสูการเปดเสรีภาคบริการทีน่าเช่ือถือมากข้ึน ความ

ทาทายที่สําคัญไดแก การทาํใหเปาหมายของการเปดเสรีบริการบรรลุผลเพื่อชวยใหเกิดความเช่ือมโยง

ระหวางกันยิ่งข้ึน ไมเพยีงเฉพาะในการคาบริการแตรวมถึงการคาสินคาดวย กฎระเบียบภายในประเทศ

เปนปจจัยหนึง่ที่จาํกัดการเปดเสรีเพิ่มเติม โดยเฉพาะในรูปแบบการใหบริการที่ 3 (ไดแก การจัดต้ังกิจการ

ในตางประเทศ) แนวคิดเกี่ยวกับการกีดกนัทางการคาของผูมีสวนไดสวนเสียเปนความทาทายสําหรับการ

เปดเสรีอยางกาวหนา ทายทีสุ่ด รูปแบบการใหบริการที ่4 (ไดแก การเดินทางขามประเทศของผูใหบริการ) 

มีความคืบหนานอยที่สุดเมือ่เปรียบเทียบกับแผนการเปดเสรีในรูปแบบอ่ืน ดวยเหตุนี้ แนวทางใหมในการ

กาวไปสูการเปดเสรีในรูปแบบการใหบริการที่ 4 จึงจาํเปนอยางยิง่ 

 

2.2.4 การเคลื่อนยายการลงทุนอยางเสร ี

 

57. ชาติสมาชิกอาเซียนสามารถดึงดูดการลงทนุทางตรงจากตางประเทศไดดี ปจจุบันการลงทนุทางตรงใน

ชาติสมาชิกโดยรวมคิดเปนประมาณรอยละสิบของเงนิลงทนุทางตรงในประเทศกําลังพัฒนาทัง้หมด การ

ลงทนุทางตรงภายในอาเซียนเพิม่ข้ึนดวยเชนกนัในป ค.ศ. 2008 ซึ่งเปนปทีท่ิศทางโดยรวมของการลงทุน

ทางตรงลดลง 

 

58. อาเซียนไดจัดทําความตกลงดานการลงทุนฉบับ ใหม 

เรียกวา เอซีไอเอ ซึ่งประกอบดวยขอบทที่ครอบคลุม

ยิ่งข้ึน ทัง้ในประเด็นการเปดเสรีการลงทุน การคุมครอง การ

อํานวยความสะดวก และการสงเสริมการลงทนุ ความตกลงนี้ไดรวบรวมขอริเร่ิมสองดานไวดวยกนั คือ 

ความตกลงดานการลงทุน 

ใหประโยชนตอนักลงทุนอาเซียนและนักลงทุนตางชาติ

ในอาเซียนในทันที 
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ความทาทายหลัก 

 

* กรอบกฎระเบียบ 

* ขอจํากัดในการลงทุน 

ความตกลงสงเสริมและคุมครองการลงทนุอาเซียน และกรอบความตกลงเขตการลงทนุอาเซียน (ความตก

ลงดานการลงทุนอาเซียนฉบับใหมนี้ไดเจรจาแลวเสร็จในป ค.ศ. 2008 และไดลงนามในป ค.ศ. 2009 และ

จะใหประโยชนตอนักลงทนุอาเซียนและนกัลงทุนตางชาติในอาเซียนโดยการบรรลุการลงทุนที่เปดกวาง

และมีเสรีภายในป ค.ศ. 2015) 

 

รูป 2.5 การลงทุนทางตรงในอาเซียน (ลานดอลลารสหรฐั) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: องคกรสถิติของอาเซียน  

 

59. มีความทาทายหลายอยางดังตอไปนีท้ี่จะสงผลตอการบรรลุผลการเคล่ือนไหวของการลงทนุอยางเสรี

ภายในป ค.ศ. 2015  
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(ก) กรอบกฎระเบียบ: ตองมีการเรงรัดการมีผลบังคับใชของความตกลงฯ 

 

(ข) ขอจํากัดในการลงทนุ: ตองมีขอจํากัดที่จําเปนตํ่าที่สุดและมีเหตุผล นอกจากนี้ ตามเปาหมายของ

แผนการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ขอจํากัดทีก่ําหนดไวควรลดลงและยกเลิกตามลําดับ ประเด็น

ทาทายคือการดําเนนิการเปนระยะๆ ในลักษณะกาวหนา เพื่อกาวไปสูการเคลื่อนยายการลงทนุอยางเสรีใน

ที่สุด 

 

(ค) อุปสรรคทางกฎหมาย: ขอจํากัดบางขอเกี่ยวกับการประติบัติเยี่ยงคนชาติเกิดข้ึนจากขอบทภายใต

กฎระเบียบภายในประเทศทีเ่กี่ยวของ รวมถึงขอบทในรัฐธรรมนูญ อาจมีความจําเปนตองทบทวนกฎหมาย

เหลานี้เพื่อใหแนใจวาขอจาํกัดเหลานี้ยงัสมเหตุสมผลอยู และไมเปนอุปสรรคตอการเคล่ือนยายการลงทุน

อยางเสรี 

 

(ง) การสรางความตระหนกัรับรู: การรวมตัวของอาเซียนและการสรางตลาดเดียวที่มคีวามเชื่อมโยงกันใน

การลงทุนควรดําเนนิการควบคูไปกับการประชาสัมพันธ มีความจาํเปนตองดําเนนิการอยางตอเนื่องเพื่อ

สงเสริมตลาดเดียวและบรรยากาศของการลงทุนในอาเซียน ทัง้นี ้เพื่อสงเสริมใหสัดสวนของอาเซียนในการ

ลงทนุทางตรงของโลกอยูในระดับสูง 

 

2.2.5 การเคลื่อนยายแรงงานมีฝมือและการพัฒนามนุษย 

 

60. ภาคแรงงานของชาติสมาชิกอาเซียนมีการตอบสนองที่ดีตอความพยามยามในการกาวไปสู

ตลาดแรงงานอาเซียนที่รวมตัว ในการกาวไปสูวิสัยทัศนนี้ ที่ประชุมเจาหนาที่อาวุโสดานแรงงานอาเซียน

เห็นวาเงื่อนไขที่จําเปนในการดําเนินการเพือ่สงเสริมการเคล่ือนยายแรงงานไดแกการจัดต้ังกรอบทกัษะ
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ฝมือแรงงานระดับประเทศ เพื่อใชเปนแนวทางในการนําไปสูการจัดทํากรอบการยอมรับฝมือแรงงานระดับ

อาเซียน โดยทีช่าติสมาชิกบางประเทศยงัมิไดจัดต้ังกรอบทักษะฝมือแรงงานระดับประเทศ จงึตองมี

ดําเนนิการประสานงานในกลุมชาติสมาชกิในเร่ืองนี้กอนที่จะสามารถพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับข้ันตอนการ

จัดต้ังขอตกลงการยอมรับรวมกันดานทักษะฝมือแรงงานในภูมิภาค 

 

61. ความพยายามในการชวยเหลือประเทศสมาชกิใหจัดต้ังกรอบทกัษะฝมือแรงงานระดับประเทศได

เกิดข้ึนแลว และจาํเปนตองดําเนนิตอไปภายใตแผนงานของรัฐมนตรีดานแรงงานอาเซียน ค.ศ. 2010-2015 

 

62. นอกจากนี้ ที่ประชุมคณะทํางานเจาหนาที่อาวุโสดานแรงงานอาเซียนคร้ังที่ 2 ไดเห็นชอบเอกสาร

แนวคิดของอินโดนีเซียเกีย่วกับแนวปฏิบัติของอาเซียนในการจัดทํากรอบระดับประเทศสําหรับขอตกลงการ

ยอมรับรวมกนัดานทกัษะฝมือแรงงาน เปาหมายหลักของโครงการนี้ไดแก (1) ประสานมาตรฐานฝมือ

ระดับประเทศและระบบการใหการรับรองภายในประเทศอาเซียนเขาดวยกนั (2) การดําเนนิการที่เปน

รูปธรรมในหมูชาติอาเซียนในการบรรลุมาตรฐานฝมือและแนวปฏิบัติที่สอดประสานกัน และ (3) บรรลุการ

เปนตลาดแรงงานอาเซียนทีม่ีคุณภาพ มีความสามารถ และไดรับการเตรียมการเปนอยางดี เพื่อกาวไปสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ค.ศ. 2015 

 

63. นอกจากนี้ ตามปฏิญญาชะอํา-หัวหิน วาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพือ่บรรลุ

ประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและแบงปน การสงเสริมการเคล่ือนยายแรงงานมีฝมือในอาเซียนควร

ดําเนนิการควบคูไปกับการรักษาและพัฒนามาตรฐานทางการศึกษาและวิชาชพีใหสอดคลองความ

ตองการของอุตสาหกรรม โดยดําเนนิการรวมกันกับกระบวนการการประชุมรัฐมนตรีดานแรงงานอาเซียน 

อนึ่ง การจัดทาํมาตรฐานรวมกันสําหรับทกัษะฝมือแรงงานสําหรับอาชวีศึกษาและมธัยมศึกษาเพือ่ใชเปน

ฐานในการเปรียบเทียบเพื่อสงเสริมการยอมรับรวมกันก็ควรไดรับการสงเสริมดวย 
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ความตกลงการยอมรับรวมกัน 8 

ฉบับท่ีจัดทําแลว 

* วิศวกรรม 

* พยาบาล 

* สถาปนิก 

* การสํารวจ 

* การทองเท่ียว 

 

64. ในการนี ้อาเซียนไดจัดทําความตกลงการยอมรับรวมกนั (เอ็มอารเอ) เพื่ออํานวยความสะดวกในการ

เคล่ือนยายผูประกอบวิชาชพี/แรงงานมีฝมือ/ความสามารถเฉพาะ ภายในภูมิภาค ปจจุบัน ไดสรุปผลความ

ตกลงแลว 8 ฉบับ สําหรับวิชาชีพดังตอไปนี:้ 

 

(ก) บริการดานวิศวกรรม (ลงนามในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2005) 

(ข) บริการดานการพยาบาล (ลงนามในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 2003) 

(ค) บริการดานสถาปตยกรรม (ลงนามในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2007) 

(ง) กรอบขอตกลงสําหรับการยอมรับรวมกันในคุณสมบัติผูสํารวจ (ลงนามในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 

2007) 

(จ) วิชาชพีการทองเทีย่ว (ลงนามในเดือนมกราคม ค.ศ. 2009) 

(ฉ) ผูประกอบวิชาชีพแพทย (ลงนามในเดือนกมุภาพนัธ ค.ศ. 2009) 

(ช) ผูประกอบวิชาชีพทนัตแพทย (ลงนามในเดือนกุมภาพนัธ ค.ศ. 

2009) 

(ซ) กรอบความตกลงฯ บริการดานการบัญช ี(ลงนามในเดือน

กุมภาพนัธ ค.ศ. 2009) 

 

65. อยางไรกต็าม ยงัมีความทาทายหลายดานซ่ึงจะกระทบตอการ

ดําเนนิการตามความตกลงที่ไดจัดทําไว เนื่องจากยงัคงมีความแตกตางกนั

ในระดับของความรวมมือในการรับรองคุณวุฒิ ความทาทายประการหนึ่ง

ไดแกแนวโนวของชาติสมาชิกอาเซียนในการกําหนดเงื่อนไขระดับประเทศ

กอนการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ บนพืน้ฐานแนวคดิวาบุคคลทีม่ี

สัญชาติใดยอมมีความคุนเคยกับกฎระเบียบทองถิ่นมากกวาผูใหบริการตางชาติ อยางไรก็ดี กฎระเบียบ

เชนนั้นไมมีความสอดคลองกันเพราะประเทศสวนใหญไดวางมาตฐานการประกอบวชิาชีพตาม

มาตรฐานสากล 
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ความรวมมือท่ีเพิ่มพูนระหวางหนวยงานตรวจคนเขา

เมืองของชาติสมาชิก 

66. ความทาทายอีกประการหนึง่คือการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ชาติสมาชิกอาเซียนบางประเทศ

กําหนดใหผูประกอบวิชาชีพเปนสมาชิกในสภาวิชาชพี

ของประเทศ ขอจํากัดทางการคาที่สําคัญยิง่กวาจากการ

ออกใบอนุญาตไมไดเกิดข้ึนจากตัวเงื่อนไขแตมาจาก

ความแตกตางของเงื่อนไขระหวางประเทศตางๆ ความ

แตกตางเชนนีช้ัดเจนมากในบริการดานการบัญชี การลด

ความแตกตางดานการศึกษาและเงื่อนไขประสบการณดําเนนิการไดยาก ซึ่งเปนสาเหตุของการเจรจาที่

ยาวนานกอนที่จะสามารถจัดทําความตกลงการยอมรับรวมกันได นอกจากนี้ ในกลุมชาติสมาชิกอาเซียน

นั้น มีเพียงฟลิปปนสทีก่ําหนดขอตกลงตางตอบแทนเพื่อใหผูประกอบวชิาชีพตางชาติสามารถประกอบ

วิชาชพีในประเทศได  

 

2.2.6 ขั้นตอนการขามพรมแดน 

 

67. ความเช่ือมโยงทางกายภาพเพียงอยางเดียวไมสามารถประกนัการเคล่ือนยายสินคาและประชาชน

ระหวางประเทศอยางราบร่ืนได ข้ันตอนการขามพรมแดนที่ไมมีประสิทธิภาพและเสียเวลานาน สรางแรง

เสียดทางที่ไมจําเปน เพิ่มตนทนุการขนสง และเปนความทาทายหลักที่ตองทําการแกไข ในขณะเดียวกนั 

ความเชื่อมโยงท่ีเพิ่มพูนโดยไมมีมาตรการปองกนัการเอารัดเอาเปรียบก็อาจนําไปสูอาชญากรรมขามชาติ 

และความทาทายในการขามพรมแดนอ่ืนๆ เชน มลพษิ และโรคระบาด 

 

68. ความเช่ือมโยงในอาเซียนที่เพิ่มข้ึนมีความทาทายอยูในตัวในเร่ืองข้ันตอนการขามพรมแดน ซึ่งเปนผล

มาจากผลกระทบทางลบของความไรพรมแดน (เชน อาชญากรรมขามชาติ) อาเซียนจัดการประเด็นนี้โดย

ขอริเร่ิมเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานตรวจคนเขาเมืองในชาติสมาชิก และการสรางและ

ปรับปรุงศักยภาพของหนวยงานตรวจคนเขาเมืองใหทนัสมัย ประเด็นเหลานี้สะทอนอยูในแผนปฏิบัติการ

อาเซียนวาดวยความรวมมอืดานการตรวจคนเขาเมือง ดังนัน้ การอํานวยความสะดวกและการบริหาร

จัดการการขามพรมแดนจึงเปนองคประกอบหลักของความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนทีเ่พิ่มพนู และ
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จําเปนตองหาจุดสมดุลที่พอดีระหวางการสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการเคล่ือนยายสินคาและ

ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพกับการปองกันภูมิภาคและประชาชนจากอาชญากรรมขามชาติและความ

ทาทายขามพรมแดน รวมถงึ การมีหวงโซอุปทานทีม่ั่นคงทัว่ทัง้ภูมิภาค แมวาเปาหมายจะชัดเจน การบรรลุ

เปาหมายนี้มคีวามทาทายอยูบาง ความทาทายหลักคือการประสานนโยบาย กฎระเบียบ และสถาบันที่

แตกตางกนัในแตละประเทศทั่วชาติสมาชิก 

 

69. ใจกลางหลักของการอาํนวยความสะดวกและการบริหารจัดการการขามพรมแดนที่มปีระสิทธผิลและ

ตรงตอเวลาไดแก กลไกศุลกากร การตรวจคนเขาเมือง และการกกักนั การจัดทาํกลไกเหลานีท้ี่ทาํงานไดดี

ตองอาศัยไมเพียงแตการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานและเทคโนโลยทีีจ่ําเปนบริเวณดานชายแดน แตตอง

อาศัยการประสานกฎระเบียบและมาตรฐานที่เกี่ยวของเขาดวยกนัเชนกัน นอกจากนี ้การพัฒนาทรัพยากร

มนุษยโดยโครงการฝกอบรมและเสริมสรางศักยภาพที่ไดรับการออกแบบใหบุคลากรซึ่งทําหนาทีบ่ริหาร

จัดการพรมแดนมีทกัษะและความรูที่จาํเปนก็เปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับการบริหารจัดการการขามพรมแดน

ที่มีประสิทธิผล 

 

70. กรอบความตกลงอาเซียน อาท ิ(1) กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกในการ

ขนสงสินคาผานแดน (2) กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาขาม

แดน และ (3) กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ มีเปาหมายเพื่อพฒันาการ

อํานวยความสะดวกในการขนสง โดยในปจจุบันพิธีสารจํานวนมากของความตกลงเหลานี้ยงัไมไดมีการให

สัตยาบันหรือดําเนนิการ ทาํใหตองชะลอการจัดต้ังระบบการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาขาม

แดน ดังนั้น การใหสัตยาบันและการดําเนนิการตามความตกลงนี้จึงมคีวามสําคัญในการสงเสริมการ

อํานวยความสะดวกของการขามพรมแดนอยางมีประสิทธิผล สวนสําคัญของความพยายามนี้คือระบบ

อํานวยความสะดวกดานศุลกากรดวยอิเล็กทรอนกิส ณ จุดเดียวของอาเซยีน ซึ่งจะเปนสภาพแวดลอมที่

ระบบของทัง้สิบประเทศใชงานไดและรวมตัวกันซ่ึงกอใหเกิดการสงและการประมวลขอมูลและขอสนเทศ

เพียงคร้ังเดียว และเกิดระบบการตรวจสอบ รวมทั้งระบบการตัดสินใจเกี่ยวกับคร้ังเดียว 
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71. ขอริเร่ิมอนุภูมิภาคก็มีสวนชวยสงเสริมความพยายามของอาเซียนในการปรับปรุงการอํานวยความ

สะดวกขามพรมแดนและความเชื่อมโยงทางสถาบันเชนกนั อาทิ ความตกลงการขนสงขามพรมแดนภายใต

ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (จีเอ็มเอส) ซึ่งเนนประเด็นหลัก ในเร่ืองการแลกเปล่ียน

สิทธิการขนสงเชิงพาณิชย การตรวจสอบ ณ จุดเดียว และคร้ังเดียวทีด่านตรวจหลัก ประสบการณของ

สหภาพยุโรปเปนบทเรียนที่เปนประโยชนสําหรับการดําเนินการเพื่อสงเสริมความเชือ่มโยงระหวางกนัใน

อาเซียน 

 

72. โครงการบริหารจัดการพรมแดนอาเซียน-สหภาพยุโรปเปนมิติใหมของการปรับปรุงความรวมมอื

ระหวางหนวยงานตรวจคนเขาเมือง โดยโครงการมีเปาหมายเพื่อเสริมสรางเครือขายการบริหารจดัการ

พรมแดนของชาติสมาชิกอาเซียน โดยกลุมเปาหมายหลักคือ เจาหนาทีท่ี่ทาํหนาทีด่านการตรวจคนเขา

เมือง การรักษากฎหมาย ความมัน่คงชายแดน และศุลกากร 

 

2.3 ความเชือ่มโยงประชาชนสูประชาชน  

 

73. ต้ังแตการกอต้ังอาเซยีนในป ค.ศ. 1967 อาเซียนไดดําเนนิการตามปฏิญญากรุงเทพ ซึ่งมีเปาหมายการ

สรางประชาคมที่มีสันติภาพและรุงเรือง โดยการดําเนนิการรวมกนัเพื่อเรงรัดความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ สงเสริมความกาวหนาทางสังคม และเสริมสรางการพัฒนาทางวัฒนธรรมเพื่อยกระดับมาตรฐาน

ความเปนอยูของประชาชน เพื่อเปาหมายนี้ อาเซียนไดจัดทําขอริเร่ิมในหลายสาขา อาทิ การศึกษา 

วัฒนธรรม สวสัดิการสังคม เยาวชน สตรี การพัฒนาชนบท และการขจดัความยากจน 

 

74. ภายหลังการจัดต้ังคณะมนตรีประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซยีน  ในป ค.ศ. 2009     คณะมนตรีฯ

ไดทําหนาที่เปนองคกรหลักในการดําเนนิการตามเปาหมายและความคาดหวงัตามที่ไดระบุไวในแผนงาน

การจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนอยางมีประสิทธิผลและเปนไปโดยเร็ว ทั้งนี้ รวมถึงการ

สงเสริมการตระหนักรับรูเกี่ยวกับอาเซียน การศึกษา และการเพิ่มพนูความเชื่อมโยงประชาชนสูประชาชน 
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* ตารางการเรียน 

* การรับรองคุณวุฒิ 

* คณภาพการศึกษา 

 

75. การตระหนักรูถงึความแตกตางในมรดกทางวัฒนธรรมภายในอาเซียนจําเปนตองไดรับการสงเสริม 

การศึกษาเกี่ยวกับศิลปะและวัฒนธรรมของอาเซยีนรวมถึงภาษาควรไดรับการสงเสริมดวย เพื่อกอใหเกิด

ผลในการรักษามรดกทางวฒันธรรมสําหรับชนรุนหลัง 

 

76. ในดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนษุย ความรวมมือในส่ีดานดังตอไปนี้ไดรับการจัดลําดับ

ใหมีความสําคัญสูง ไดแก การสงเสริมความตระหนกัรับรูเกี่ยวกับอาเซียนในหมูพลเมืองโดยเฉพาะเยาวชน 

การเสริมสรางอัตลักษณอาเซียนผานการศึกษา การสรางทรัพยากรมนุษยของอาเซยีนในสาขาการศึกษา 

และการเสริมสรางการสรางเครือขายของมหาวิทยาลัยอาเซียน         ในการนี้ ความรวมมือดานการศึกษา

ตามปฏิญญาชะอํา-หัวหนิ วาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนที่

เอ้ืออาทรและแบงปนควรไดรับการสนับสนุนเพื่อสงเสริมความรวมมอืระดับภูมิภาคดานการศึกษาข้ัน

พื้นฐานและบรรลุการเขาถึงการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยท่ัวถึงทัง้ภูมิภาคภายในป ค.ศ. 2015 ทั้งนี ้รวมถึงการ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีพดวย คุณภาพและความสอดคลองกันของการศึกษา ทัง้ดานเทคนิคและ

อาชีวศึกษา รวมถงึการฝกทกัษะในภูมิภาคควรไดรับการปรับปรุงโดยจัดทําโครงการความชวยเหลือทาง

วิชาการในทุกระดับการศึกษาตามที่เหมาะสม 

 

77. เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (เอยเูอ็น) จัดต้ังข้ึนในป ค.ศ. 1995 เพื่อสงเสริมการประสานการศึกษา

และโครงการวจิัยระหวางนกัวิจัยอาเซียน ปจจุบันประกอบดวยมหาวทิยาลัยชัน้นาํ 22 แหงในอาเซียน และ

ใหการสนับสนุนการเคล่ือนยายของบุคลาการและนักศึกษาในภูมิภาคผานแผนงานหลัก 2 แผน ไดแก การ

รับรองคุณภาพที่แทจริงของเอยูเอ็น และระบบการโอนหนวยกิต  ของอาเซียน 

 

78. ความทาทายหลักที่ภาคการศึกษาตองเผชิญไดแก การขาด

โครงสรางพื้นฐานที่เห็นพองรวมกันในการศึกษาข้ันสูง เพื่อ

อํานวยความสะดวกในการเคล่ือนยายบุคลากรและ
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เพิ่มการปฏิสัมพันธระหวาง

นักวิชาการ นักเขียน ศิลปน 

ส่ือสารมวลชน 

นักศึกษา ตารางการเรียนที่ไมสอดคลองกนั ความจาํเปนในการ มี

กระบวนการรบัรองคุณภาพ การรับรองคุณวุฒิ ขอบทและ

กฎระเบียบภายในประเทศ รวมถงึการปรับปรุงคุณภาพของ การศึกษา

เพื่อฝกอบรมแรงงาน 

  

79. คณะกรรมการอาเซียนดานวฒันธรรมและสนเทศจดัต้ังข้ึนในป ค.ศ. 1978 เพื่อสงเสริมความรวมมือใน

สาขาวัฒนธรรมและสนเทศ เพื่อสงเสริมความเขาใจรวมกันและความเปนน้าํหนึง่ใจเดียวกนัในบรรดา

ประชาชนอาเซียนและขยายการพัฒนาไปสูระดับภูมิภาค ในแตละปมีการดําเนนิกจิกรรมที่หลากหลายเพ่ือ

สงเสริมความสามารถพิเศษและเพิ่มการปฏิสัมพันธระหวางนกัวิชาการ นักเขียน ศิลปน ส่ือสารมวลชน 

อาทิ คายเยาวชนอาเซียน รางวัลขาวโทรทศันอาเซียนของเครือขายเอเชียวิชัน่ และโครงการนกัสรางขาว

อาเซียน 

 

80. เนื่องจากประเด็นทางดานวัฒนธรรมมีความสําคัญและมีสวนเช่ือมโยงกับการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจทีย่ั่งยืน ดังนัน้ทุกประเทศสมาชกิจึงควรสรางความตระหนกัรูในบทบาทและความสําคัญของ

วัฒนธรรมและกําหนดเปนยุทธศาสตรในระดับตนๆ ดวย 

 

 

81. ขอริเร่ิมตางๆ ดานการทองเที่ยวของประเทศสมาชิกอาเซียนในชวงหลายปที่ผานมาตามที่ปรากฏใน

แผนงานดานการทองเทีย่วของอาเซียนระหวางป ค.ศ. 2004-2010 ไดพยายามสงเสริมใหอาเซียนเปน

จุดหมายปลายทางดานการทองเที่ยวโดยการเปดเสรีการคาบริการดานการทองเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวของ

กับการทองเทีย่ว ดังนัน้ การยกระดับโครงสรางพืน้ฐานดานการทองเทีย่วจะสงเสริมใหภาคเอกชนมีสวน

รวมในอุตสาหกรรมทองเที่ยว รวมทัง้การสงเสริมการพัฒนาทักษะบุคลากรดานการทองเทีย่วดวย 
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เพิ่มการรวมตัวในภาคการทองเท่ียวให

มากขึ้น 

82. ความสําเร็จในการปฏิบัติตามแผนงานดานการทองเที่ยว

สงผลใหจาํนวนนกัทองเทีย่วจากตางประเทศเดินทางมา

ภูมิภาคอาเซียนเพิม่มากข้ึน นอกเหนือจากนักทองเที่ยวของ

ภูมิภาคอาเซียนที่เดินทางไปมาระหวางกนั ซึ่งโครงการนีส้งผลใหอุตสาหกรรมทองเทีย่วมีการเติบโตและมี

ความตองการผลิตภัณฑ การบริการ การจางงาน การแลกเปล่ียนเงนิตรา และการมปีฏิสัมพันธที่เพิ่มมาก

ข้ึนระหวางนกัทองเที่ยวกับประชากรในทองถิน่ ในปจจุบัน อาเซียนกาํลังยกรางแผนงานดานยทุธศาสตร

เพื่อดําเนินการในชวงป ค.ศ. 2011-2015 ซึ่งจะสามารถตกลงกันไดในปลายป ค.ศ. 2010  

 

83. แมอาเซียนจะประสบความสําเร็จในดานการสงเสริมการทองเทีย่ว แตกย็ังมีประเด็นทาทายที่อาเซียน

จะตองรวมกันแกปญหา กลาวคือ การจัดทําขอกาํหนดการตรวจลงตราใหเปนมาตรฐานเดียวกนั การใช

ระบบประกันประเภทท่ี 3 แกนักทองเทีย่วที่เปนมาตรฐานสากล การจดัมาตรฐานบริการดานการทองเทีย่ว

ของอาเซียน และการปรับปรุงยกระดับโครงสรางพื้นฐานดานการทองเที่ยว 

 

84. เพื่อใหมีความสอดคลองกับวิสัยทัศนของอาเซียนทีจ่ะสรางประชาคมที่แบงปนและเอ้ืออาทร ดังนัน้ 

คณะกรรมการอาเซียนดานการสงเสริมและปกปองสิทธิของแรงงาน จึงเพยีรพยายามที่จะกาํหนดกฎเกณฑ

เพื่อใหมกีารจางงานแรงงานที่ถูกตองเหมาะสม ขจัดปญหาการลักลอบคามนษุย โดยอาเซียนจะชวยเหลือ

กันในดานการฝกอบรม ความรูความเชีย่วชาญ และแนวปฏิบัติที่เปนเลิศในการแกปญหา 

 

2.4 การลดชองวางดานการพัฒนาโดยขอริเริ่มอาเซียนวาดวยการรวมตัวเปนประชาคม 

 

85. ขอริเร่ิมอาเซียนวาดวยการรวมตัวเปนประชาคมไดเร่ิมตนในป ค.ศ. 2000 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลด

ชองวางดานการพัฒนาและเรงรัดการรวมตัวทางเศรษฐกิจใหเปนประชาคมใน โดยมุงดําเนินการในกัมพูชา 

สปป. ลาว สหภาพพมา และเวียดนาม ดังนั้นประเทศอาเซียนจึงใหความสําคัญกับการชวยเหลือประเทศที่

พัฒนาดอยกวาในดานตางๆ เพื่อใหมีความพรอมในการเปนประชาคมอาเซียน 
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86. ในปจจุบันอาเซียนไดดําเนนิการตามแผนงานดานการลดชองวางระยะที่ 2 ในชวงป ค.ศ. 2009-2015 

ซึ่งโครงการทีสํ่าคัญตางๆ กน็ํามาจากแผนงานทั้ง 3 ดานของประชาคม ซึ่งประกอบดวยแผนงานดาน

การเมืองและความมัน่คง แผนงานดานเศรษฐกิจ และแผนงานดานสังคมและวัฒนธรรม ดังนัน้โครงการที่

สําคัญเหลานีซ้ึ่งจัดทาํโดยคณะทํางานดานการลดชองวางของอาเซียนก็ไดมีสวนในการใหขอมูลเพื่อใช

ประกอบในการยกรางแผนแมบทดานความเช่ือมโยงในภูมิภาคดวยซ่ึงก็ตระหนักดีวาความรวมมืออนุ

ภูมิภาคที่มีอยูในปจจุบันก็มแีผนงานดานการลดชองวางอยูเชนกนั 

 

 

 

2.5 ความรวมมืออนุภูมิภาคในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 

87. ในปจจุบันประเทศอาเซียนมีความรวมมือกันอยูแลวภายใตกรอบอนุภูมิภาคตางๆในการ       ลด

ชองวางดานการพัฒนาในดานโครงสรางพื้นฐาน ดานกฎระเบียบและดานการเช่ือมโยงประชาชนโดยความ

สนับสนนุของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย 

 

88. ความรวมมืออนุภูมิภาคที่สําคัญประกอบดวย 

(ก) ความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงประกอบดวย กัมพูชา สปป. ลาว สหภาพพมา ไทย เวียดนาม 

และมณฑลจนีตอนใต ซึง่เร่ิมดําเนนิการในป ค.ศ. 1992  

(ข) ความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ ประกอบดวยบรูไน อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และมาเลเซีย ซึง่เร่ิม

ดําเนนิการในป ค.ศ. 1994 

(ค) ความรวมมือสามเหล่ียมเศรษฐกิจ-มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึ่งเร่ิมดําเนนิการในป ค.ศ. 1994 

 



 145 

89. นอกจากนี้ยงัมีความรวมมืออนุภูมิภาคอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงในภูมิภาค

ซึ่งไดแก ความรวมมือเพื่อพัฒนาลุมน้ําแมโขง คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ความรวมมือกมัพูชา สปป. ลาว 

และเวียดนาม  ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขงระหวางกัมพูชา สปป. ลาว พมา ไทย

และเวียดนาม ความรวมมือระหวางบรูไน-อินโดนีเซยี-มาเลเซียภายใตชื่อ “Heart of Borneo” ความรวมมือ

อนุภูมิภาคตางๆ มุงเนนการใหความชวยเหลือเขตพื้นทีท่ี่มีการพัฒนานอยกวา และมีโครงสรางพืน้ฐานไม

เพียงพอ ดังนัน้โครงการการเช่ือมโยงตางๆ เหลานี้ลวนเกีย่วของกับการพัฒนาดานการสงเสริมความ

สะดวกดานการคา การคมนาคม และการลงทุน 

 

90. ความรวมมืออนุภูมิภาคลุมน้ําโขงใหความสําคัญกับการดําเนินการที่จะทาํใหภูมภิาคมีความ

เจริญเติบโตซึ่งผสมผสานกลมเกลียวกนั ดวยการสงเสริมการเช่ือมโยงระหวางกนั การเสริมสรางขีด

ความสามารถในการแขงขัน และการสรางจิตสํานึกในการรวมกันพัฒนา ดังนัน้โครงการตางๆ จงึมุง

ดําเนนิการที่จะบรรลุผลในการพัฒนาที่ยัง่ยืน ใหความสําคัญกับการดูแลส่ิงแวดลอม การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย และการเสริมสรางความรวมมือดานเศรษฐกิจ 

 

91. ประเทศทีเ่ขารวมในกรอบความรวมมอือนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดประสบผลสําเร็จในการดําเนนิการ

โครงการที่สําคัญตางๆ ในดานคมนาคม การพลังงาน โทรคมนาคมดวยการสนับสนนุทางการเงินจาก

ประเทศคูเจรจา รัฐบาลประเทศสมาชิกและธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียรวมเปนมูลคา 11 พนัลาน

ดอลลารสหรัฐ 

 

92. เวทีความรวมมือระเบียงเศรษฐกิจภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขงประกอบดวย

แผนงานและยุทธศาสตร 3 ดานคือ ระเบียงเศรษฐกจิเหนือ-ใต ระเบียงเศรษฐกจิตะวันออก-ตะวนัตก และ

ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต ในการประชุมสุดยอดกรอบความรวมมืออนภูุมิภาคลุมแมน้ําโขง คร้ังที่ 3 ไดให

แนวทางในการปรับเปล่ียนจุดเนนจากดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปเปนการพฒันากฎระเบียบ โดย

ในปจจุบันแผนงานดานการอํานวยความสะดวกดานการคาและการคมนาคม รวมทั้งความตกลงดานการ
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ความทาทายหลักในกรอบ ความรวมมืออนุ

ภูมิภาคลุมนํ้าโขง 

* ปรับเสนทางขนสงเปนเสนทางเศรษฐกิจ  

*ใชโครงสรางพื้นฐานใหสูงสุด 

*ดําเนินงานใหสอดคลองกับอาเซียน 

ขนสงขามแดนอยูในระหวางดําเนินการ ดังนัน้ แผนงานของความรวมมืออนุภูมิภาคนี้จึงควรเปนสวนหนึง่

ของแผนงานของอาเซียนดวย 

 

93. ดังนัน้จึงมคีวามจําเปนตองผสานแผนงานดานการคมนาคมขนสงขางตนเขาดวยกัน กลาวคือ บางสวน

ของทางหลวงอาเซียนทับซอนกับทางหลวงในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ขณะที่เสนทางรถไฟในกมัพูชาและ

เวียดนามก็เปนสวนหนึ่งของเสนทางรถไฟสิงคโปร-คุนหมิง นอกจากน้ี การเชื่อมโยงกฎระเบียบของ  อนุ

ภูมิภาคและอาเซียนทางดานการคาและการขนสงกจ็ะตองดําเนินการใหสอดคลองกัน เชน โครงการอํานวย

ความสะดวกดานศุลกากรภายใตอาเซียนและอนุภูมิภาคลุมน้าํโขงกเ็ปนตัวอยางในเร่ืองนี้ นอกจากนี้ 

ความรวมมือในการปองกนัและแกไขผลกระทบในแงลบจากการเช่ือมโยงในภูมิภาค เชน การแพรระบาด

ของ HIV/AIDS การลักลอบคามนุษย พืชและสัตวสงวน รวมทั้งความเส่ือมโทรมของสิ่งแวดลอม กเ็ปน

ประเด็นที่จะตองดําเนินการรวมกันตอไป 

 

94. ความพยายามในการดําเนนิการใหมคีวามเชื่อมโยงดานการขนสงคมนาคมในอนุภูมิภาคฯ ประสบ

ปญหาดังนี้ การสรางถนนและสะพานยังไมเพียงพอ การเช่ือมโยงดานการขนสงยงัไมบรรลุผลจึงทําใหเกิด

ประโยชนทางเศรษฐกิจไมเต็มที่ การกอสรางโครงการตางๆ ลาชาไมทนัความตองการทางดานเศรษฐกิจ 

ดังนัน้ แนวทางในการแกไขเร่ืองนี้ๆ คือ การใหความสนใจกับการสรางถนนและสะพานในชวงทีย่ังไม

ครบถวน การแกไขความลาชาในการมีผลบังคับใชความตกลงฯตางๆ  และการสงเสริมใหมีการลงทนุ

กอสรางเขตนคิมอุตสาหกรรมในเขตระเบียบเศรษฐกิจ 

 

95. โดยสรุปคือ ความเพียรพยายามที่จะทําใหโครงสราง

พื้นฐานเกิดข้ึนครบถวนและเปล่ียนใหเสนทางคมนาคม

เหลานี้กลายเปนเสนทางระเบียงเศรษฐกจิและมีการใช

ประโยชนในเชิงเศรษฐกิจอยางเต็มที ่จึงเปนสาเหตุใหมกีาร

ดําเนนิการดานนโยบายและกฎระเบียบทีป่ระสานสอดคลอง กัน 
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96. ในดานพลังงาน ความรวมมือภายใตกรอบอนุภูมิภาคฯ มีความกาวหนาอยางมากในดานความรวมมือ

ทวิภาคีซึง่กอใหเกิดการซื้อ-ขายพลังงานระหวางกัน แตในดานความรวมมือระดับภูมิภาคยังไมมคีวาม

คืบหนาตามทีไ่ดมีการเหน็ชอบรวมกันแลวภายใตขอตกลงระหวางประเทศเพื่อการซ้ือ-ขายพลังงานระดับ

ภูมิภาค ซึ่งมีสาเหตุมาจากความแตกตางของแตละประเทศในดานโครงสรางพื้นฐานและมาตรฐาน

ทางดานพลังงาน 

97. แผนงานตางๆ ภายใตความรวมมืออนุภูมิภาคควรมีความสอดคลองกับแผนงานของอาเซียน ดังนัน้จึง

ตองดําเนนิการใหเกิดมีการปฏิบัติจริงและการผสมผสานสอดคลองกนัอยางจริงจงั แมวาการดําเนินการใน

เร่ืองนี้อาจจะไมราบร่ืนนกั เนื่องจากภายใตกรอบอนุภูมิภาคและอาเซียนตางก็ไดเร่ิมดําเนนิการและลงทนุ

ในโครงสรางพืน้ฐานของตนเองในอดีตโดยไมไดมีการประสานงานกนัมากอน 

  

98. ความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจซึ่งประกอบดวยบรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟลิปปนสไดเร่ิมข้ึนเพื่อ

พัฒนาพื้นที่ดอยพัฒนาในประเทศสมาชกิ (ยกเวนบรูไน) เพื่อสงเสริมใหเกิดการคา การลงทุน การ

ทองเที่ยวที่เพิม่มากข้ึน โดยมีระเบียงเศรษฐกิจ 2 สวนคือ ระเบียงเศรษฐกิจเขตบอรเนียว และระเบียง

เศรษฐกิจ Greater Sulu Sulawesi ซึ่งธนาคารเพื่อการพฒันาแหงเอเชียไดใหความชวยเหลือทางดาน

วิชาการ 

 

99. ความรวมมือภายใตส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจมีความคืบหนาโดยรัฐมนตรีคมนาคมของทั้ง 4 ประเทศไดลง

นามความตกลงดานการขนสงทางอากาศ ทางบก และทางทะเลในป ค.ศ. 2007 โดยความ  ตกลงดาน

อากาศไดกําหนดใหมีเสรีภาพท่ี 5 ดวยการกําหนดสนามบินนานาชาติ แหงที่ 2 ในแตละประเทศ แตใน

ปจจุบันมกีารใชประโยชนจากความตกลงนี้ไมมากเนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางกันมีไมมากพอ 

 

100. ในดานการอํานวยความสะดวกดานการคา กรอบความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจก็มีความรวมมือ

ดานการอํานวยความสะดวกดานศุลกากร โดยมีการจัดต้ังคณะทํางานดานศุลกากร การตรวจคนเขาเมอืง 
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และการควบคุมดานสุขอนามัยพืชและสัตวในป ค.ศ. 2006 โดยมุงหวงัที่จะสามารถกาํหนดมาตรฐาน

ข้ันตอนการดําเนนิงานรวมกันที่เปนมาตรฐานสากล แตก็ประสบปญหาในดานตางๆ จึงทาํใหไมมี

ความกาวหนา 

 

101.  ความเช่ือมโยงระหวางกรอบความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจและอาเซียนในปจจุบันมีเพียงการจัด

ประชุมความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจระดับผูนําตอเนือ่งจาก

การประชุมสุดยอดอาเซียน นอกจากนี ้สํานักเลขาธิการของ

กรอบความรวมมือดังกลาวก็มีเพยีงการประสานงานกับสํานัก

เลขาธิการอาเซียนในลักษณะเฉพาะกิจเทานัน้ 

 

102.  ในป ค.ศ. 2009 ผูนํากรอบความรวมมือส่ีเหล่ียม

เศรษฐกิจไดเนนยุทธศาสตรการทําใหความตกลงที่ไดเห็นชอบ

กันแลวมีผลในทางปฏิบัติโดยมีสาเหตุมาจากโครงการตางๆ 

ไมไดรับความรวมมือจากประเทศสมาชิกโดยแตละประเทศ

ไมไดจัดสรรงบประมาณเพือ่ดําเนนิโครงการใหแลวเสร็จ ดังนั้น จึงมคีวามจําเปนทีจ่ะตองจัดต้ังกลไกเพื่อ

ติดตามผลการปฏิบัติกันอยางจริงจังตอไป 

 

103.  ความรวมมือภายใตกรอบส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจประสบปญหา ในดานความสนใจที่จะลงทนุมีอยูนอย

มากเนื่องจากภาคเอกชนยังไมมีความแขงขันและเอาจริงเอาจงั ระดับความยากจนยังมีอยูมาก และการ

ขาดแคลนโครงสรางพื้นฐานในเขตพื้นที่ของประเทศอินโดนีเซียและฟลิปปนส 

 

104.  ในการประชุมความรวมมือภายใตกรอบส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจคร้ังที่ 4 ไดใหความเหน็ชอบการศึกษา

เครือขายการขนสงทางน้าํทีเ่รียกวา เรือบรรทกุยานพาหนะลอเล่ือน ซึง่ในระยะตอไปอาจจะขยายเปนสวน

ของเครือขายเรือบรรทุกยานพาหนะลอเล่ือนในอาเซียนกไ็ด 

ความทาทายหลักภายใตกรอบความ

รวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ 

* ขอจํากัดในปริมาณการขนสงทางทะเล 

บก และอากาศ 

* การเคล่ือนยายการลงทุนในอนุภูมิภาค  

* การอํานวยความสะดวกทางการคา 

*ชองวาของสถาบันในการวางแผนและ

ดําเนินงาน 
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ความทาทายหลักภายใต   สามเหล่ียม

เศรษฐกิจ 

* แนวทางการเช่ือมโยงการขนสงบนบก  

* ความเช่ือมโยงทางทะเลท้ังภายในและภายนอก 

* การปฏิรูปสถาบันเพื่อจัดการโครงการทอสงใหมๆ 

 

105. ความรวมมือสามเหล่ียมเศรษฐกิจ-มาเลเซีย และอินโดนีเซยี มคีวามหลากหลายต้ังแตดานเกษตร 

การ ทองเที่ยว การผลิต การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ การ

บริการดานการแพทย ซึ่งแมวาความรวมมอืดังกลาวจะ ไม

มีการเช่ือมโยงทางกายภาพ เนื่องจากอินโดนีเซียเปน

เกาะแยกออกตางหาง แตกถ็ือวามีระดับความเชื่อมโยงท่ี ดี  

 

106.  ความรวมมือดังกลาวมีความคืบหนาอยางมาก ดาน

การพฒันาเศรษฐกิจระหวางกัน โดยมีการจัดทํากรอบความรวมมือดานนโยบายและกฎระเบียบที่จะ

เอ้ืออํานวยตอภาคเอกชนและการพฒันาระเบียบเศรษฐกิจ 5 ดานที่จะเช่ือมโยงติดตอกัน 

 

107. แมกรอบความรวมมือสามเหล่ียมเศรษฐกิจจะมีความคืบหนาทีดี่ แตก็ประสบปญหาในดานตางๆ 

กลาวคือ ยังมคีวามขาดแคลนดานการกอสรางถนนในเกาะสุมาตราในจุดที่เชื่อมตอเมืองบันดาอาเจหกับ

เมืองปาเรมปง ทัง้นี ้รวมทั้งการกอสรางทางรถไฟ Trans Sumatra Railway  

 

108.  ในดานการขนสงทางน้ํา มีความจําเปนจะตองดําเนินการ คือ การพัฒนาระบบเครือขายเรือพาหนะ

ลอเล่ือน ระหวางอินโดนีเซยี มาเลเซีย และไทย การปรับปรุงระบบการจัดการตูคอนเทนเนอรทางฝงเหนือ

และตะวันออกของเกาะสุมาตรา และการพัฒนาทาเรือภูเก็ตเพื่อรองรับผูโดยสารและเรือสําราญ  

 

109. ในดานการขนสงทางอากาศ ไดมีความคืบหนาเปนอยางดี โดยการใหบริการดานการขนสงทาง

อากาศดวยการบริการของสายการบินตนทุนตํ่า ซึง่ทาํใหมีบริการที่ครอบคลุมพื้นที่ตางๆ ไดเปนอยางดี แต

อยางไรก็ดี ยังมีความจําเปนที่จะตองกอสรางสนามบินแหงใหมนอกเมืองเมดานบนเกาะสุมาตรา 
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110. โครงการความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือสามและส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจไดพัฒนามาจากการ

เชื่อมโยงท่ีไดพยายามดําเนนิการรวมกนัเพื่อใหมกีารรวมตัวทางเศรษฐกิจที่ใกลชิด ในการนี้ ธนาคารเพ่ือ

การพัฒนาแหงเอเชียจึงใหความสนใจกับความพยายามในการติดตามผล การขจัดชองวางที่เกิดจากการ

ยังไมไดดําเนนิการโครงการตางๆ เปนหลักในการดําเนนิการ 

 

111. ความพยายามในการสนับสนนุเงินทุนโครงการตางๆ ภายใตความรวมมืออนุภูมิภาคตางๆ มีปญหา

มากกวาโครงการในระดับชาติ ดังนั้น โครงการในระดับภูมิภาคที่ตองการความรวมมือและการประสานงาน

ต้ังแต 2 ประเทศข้ึนไปในภูมิภาคลวนแลวแตประสบปญหาและมีความลาชา 

 

112.  โดยสรุป คือ มีความจําเปนอยางยิง่ที่จะตองเช่ือมโยงความรวมมือระดับอนภูุมิภาคใหขยายไปสูการ

เปนความรวมมือระดับภูมิภาคที่ครอบคลุมพื้นที่กวางข้ึน ดังนัน้ แผนงานและวัตถปุระสงคของโครงการ

ตางๆ ที่สอดคลองกันและในปจจุบันทับซอนกนัอยูก็จะตองดําเนินการใหมีการผสมผสานกนัตอไป ดังนัน้ 

โครงการที่ริเร่ิมจากผูนําหรือโครงการที่ริเร่ิมจากชุมชนก็เปนประเด็นที่อาเซียนจะตองดําเนินการใหเปนเนื้อ

กันอีกเดียวกนั 

 

113.  ดังนั้น ความรวมมืออนุภูมิภาคตางๆ จีงเปนจุดทดสอบในการเรงรัดใหความตกลงตางๆ ในระดับเล็ก

เกิดผลและขยายเปนความตกลงในกรอบใหญกวา (เชนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ค.ศ. 2015) 

ประสบผลสําเร็จตามไปดวยหรือไม  

 

114. การผนกึกําลังระหวางความรวมมือระดับอนุภูมิภาคและความรวมมือในระดับอาเซียนในการทํางาน

และประสานงานกนัอยางใกลชิดในดานกฎระเบียบ ทางดานวิชาการ การพัฒนาทรัพยากรมนษุย รวมถึง 

กระบวนการตดัสินใจของอาเซียนจึงเปนปญหาที่ทาทาย 
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115.  ความรวมมือจากประเทศคูเจรจาที่ใหแกกรอบความ

รวมมืออนุภูมภิาคไดทวีความสําคัญเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ดังนัน้ 

ความสําเร็จของโครงการตางๆ จะมีสวนชวยลดชองวางดาน

การพัฒนาและทําใหความรวมมือในกรอบอนุภูมิภาคตางๆ 

สามารถเชื่อมโยงกันเปนความรวมมือในระดับภูมิภาค

อาเซียน และตอขยายไปสูภูมิภาคภายนอกอาเซียนตอไป  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรหลัก
สําหรับการพัฒนา
ความเชื่อมโยงระหวาง
กันในอาเซียน�
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บทท่ี 3 

แผนแมบทวาดวยความ
เชื่อมโยงระหวางกัน 
ในอาเซียน 
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บทที่ 3 ยุทธศาสตรหลักสําหรับการพัฒนาความเช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียน 

บทนํา 

1. ตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 2 กรอบการดําเนนิการเพื่อพัฒนาความเช่ือมโยงระหวางกนัในอาเซียน

ประกอบดวยยุทธศาสตร 3 ดาน ไดแก การปรับปรุงความเช่ือมโยงทางกายภาพ การเสริมสรางความ

เช่ือมโยงทางสถาบัน และการปลูกฝงความเช่ือมโยงระหวางประชาชนสูประชาชนใหลึกซึง้ยิง่ข้ึน โดย

ยุทธศาสตรทั้ง 3 ดานนี้จะไดรับการสนับสนุนโดยกลไกทางการเงนิและสถาบันที่เขมแข็งยิ่งข้ึน ผลลัพธ

สุดทาย คือ โครงขายการผลิตและการกระจายสินคาในภูมิภาคอาเซียนที่มีความลึกยิ่งข้ึน (ในเชิงหวงโซ

ของคุณคา) กวางยิ่งข้ึน (โดยมีสินคาและประเทศหรือพืน้ที่ในภูมิภาคที่มีสวนรวมในโครงขายมากขึ้น) และ

เชื่อมโยงเขากบัโครงขายการผลิตและการกระจายสินคาของโลกและเอเชียตะวนัออกและของโลกมาก

ยิ่งข้ึน นอกจากนี้ การที่ความเช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียนชวยลดชองวางการพฒันาในภูมิภาคก็นับวามี

สําคัญเชนกนั เพราะการพฒันาความเชื่อมโยงของประเทศและภูมิภาคที่มีการพัฒนาลาหลังในอาเซียน จะ

นําไปสูโอกาสในการลงทนุ การคา และการเติบโตในพ้ืนที่เหลานี ้และสามารถใชความไดเปรียบเชิง

เปรียบเทยีบของพืน้ที่เหลานี้ไดเต็มที่ ทายที่สุด ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและโครงขายตางๆ ภายใน

ภูมิภาคอาเซียนถือเปนหวัใจสําคัญในการสรางประชาคมอาเซียน และชวยใหอาเซียนเกิดความเชื่อมโยง

กับภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลกมากย่ิงข้ึน 

 

2. ภูมิภาคอาเซียนมีสภาพภูมิศาสตรที่กระจายตัว และไมมคีวามเช่ือมโยงทางกายภาพมากเทากับจีนและ

อินเดีย ที่สําคัญ เมื่อเปรียบเทียบกับทัง้สองประเทศนี้ อาเซียนประกอบดวยประเทศสมาชิก 10 ประเทศ ที่

มีนโยบาย ความสนใจ และสถาบันที่แตกตางกนั การพฒันาความเช่ือมโยงระหวางกนัในอาเซียนจะชวย

บรรเทาขอเสียเปรียบเหลานีข้องอาเซียน และในขณะเดียวกัน จะชวยเสริมสรางประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนทีม่ีแนนแฟน สามารถแขงขันได ดึงดูดการลงทนุ เกิดความแข็งแกรง และมีพลวัตที่สูงมากยิ่งข้ึน  

 

3. ความสําคัญของความเช่ือมโยงในอาเซียนมีความชัดเจน โดยในระหวางป ค.ศ. 2000-2009 การคา

ระหวางอาเซียนและจีนเติบโตเฉล่ียรอยละ 24 ตอป นับวาเติบโตเร็วเปนสองเทาของการคาภายในอาเซียน 

สงผลใหปริมาณการคาของอาเซียนกับจนีคิดเปนรอยละ 43 ของการคาภายในอาเซียนในป ค.ศ. 2009 

เพิ่มจากรอยละ 19 ในป ค.ศ. 2000 เชนเดียวกนัการคาระหวางอาเซียนกบัอินเดียเพิม่สูงข้ึนอยางมาก
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ต้ังแตชวงป ค.ศ. 2004 คิดเปนอัตราการเติบโตรอยละ 24 ตอปในชวงป ค.ศ. 2004-2009 โดยสัดสวน

การคาระหวางอาเซียนและอินเดียคิดเปนรอยละ 11 ของการคารวมภายในอาเซียน การคาภายในอาเซียน

ไมไดเติบโตชากวาการคาระหวางอาเซียนกับจีน และอาเซียนกับอินเดีย แตชะลอตัวลงในชวงเวลาที่

เศรษฐกิจถดถอยในป ค.ศ. 2009 

 

4. เมื่อคํานึงถงึการเติบโตลาสุดของการคาอาเซียน-จีน และอาเซยีน-อินเดียแลว การคาภายในอาเซียน

จําเปนตองเติบโตอยางนอยในระดับเดียวกับการคาอาเซียน-จีน เพื่อเสริมสรางความเปนความเปนศูนย

รวมของอาเซียน และรักษาบทบาทนาํในการรวมกลุมในภูมิภาค ซึง่ทัง้หมดนี้จําเปนตองอาศัยการพัฒนา

ความเชื่อมโยงระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน การเช่ือมโยงที่ดีข้ึนและหนทางสูการเปนประชาคม

เศรษฐกิจของอาเซียนจะชวยสรางพลวัตใหเกิดความเช่ือมโยงภายในอาเซียน และจะชวยใหอาเซียนมี

ความเชื่อมโยงกับโลกภายนอกมากยิ่งข้ึน นอกจากนี ้ความเช่ือมโยงระหวางกันในอาเซียนที่เพิ่มพนูข้ึนจะ

ชวยสนับสนนุบทบาทนาํของอาเซียนในกระบวนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน+6 และการเกิดข้ึน

ของประชาคมเศรษฐกิจเอเชยีตะวนัออก  

รูปที่ 3.1 สัดสวนของการคาอาเซียน-จีน และอาเซียน-อินเดีย ตอการคาภายในอาเซียน 

ที่มา: องคกรสถิติของอาเซียนและสถาบันวิจยัเศรษฐกจิอาเซียน 
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1. ความเชื่อมโยงทางกายภาพ 

5. ความเช่ือมโยงทางกายภาพที่เพิม่พนูข้ึนในอาเซียนตองอาศัยโครงสรางพืน้ฐานทางคมนาคมและ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารที่ดีข้ึน และมีการเชื่อมตอกันอยางกวางขวางมากข้ึน    ส่ิงเหลานี้

จําเปนตอการเคลื่อนยายสินคาและบริการที่คลองตัวภายในภูมิภาค และการสงออกไปยังภูมิภาคอื่นๆ 

นอกจากนี ้โครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน ซึง่รวมถึงการเช่ือมโยงในภูมิภาคและอนุภูมิภาคที่ไดชวยใหมี

พลังงานที่สม่าํเสมอและมีตนทนุที่สมเหตุสมผลในอาเซียน ถือวามีความสําคัญตอประสิทธิภาพการผลิต 

ความนาเช่ือถอื และความม่ันคงทางพลังงานในภูมิภาค ยุทธศาสตรหลักในการเพิ่มพูนความเชื่อมโยงทาง

กายภาพในภูมิภาคอาเซียน มีดังตอไปนี ้

 

ยุทธศาสตรหลักในการเพิ่มพูนความเชื่อมโยงทางกายภาพ 

ยุทธศาสตรที่ 1 กอสรางโครงขายทางหลวงอาเซียนใหแลวเสร็จ 

ยุทธศาสตรที่ 2 ดําเนนิโครงการเสนทางรถไฟสิงคโปร-คุนหมิงใหแลวเสร็จ 

ยุทธศาสตรที่ 3 สรางเครือขายระบบการขนสงทางน้ําบนภาคพื้นทวีปทีม่ปีระสิทธิภาพและ

เชื่อมโยงกัน 

ยุทธศาสตรที่ 4 สรางระบบการขนสงทางทะเลที่เชื่อมโยง มีประสิทธิภาพ และแขงขันได 

ยุทธศาสตรที่ 5 สรางระบบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบที่คลองตัวเพือ่ใหอาเซียนเปน

ศูนยกลางการขนสงในเอเชียตะวันออกและภูมิภาคอ่ืนๆ 

ยุทธศาสตรที่ 6 เรงรัดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

ในชาติสมาชิก 

ยุทธศาสตรที่ 7 ใหความสําคัญกับโครงการโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานของอาเซยีน  

 

ยุทธศาสตรที่ 1 กอสรางโครงขายทางหลวงอาเซียนใหแลวเสรจ็ 
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6. เมื่อพิจารณาถึงปริมาณการจราจรแลว การขนสงทางถนนถือเปนรูปแบบการขนสงที่สําคัญทีสุ่ด 

นอกจากนี ้การเช่ือมโยงภูมภิาคที่ลาหลังเขากับโครงขายทางหลวงอาเซียนจะสรางประโยชนอยามากตอ

พื้นที่ยากจนในภูมิภาคอาเซียน อยางไรก็ตาม การดําเนนิการตามบันทึกความเขาใจระดับรัฐมนตรีวาดวย

การพัฒนาโครงการทางหลวงอาเซียน (ทีป่ระชุมรัฐมนตรีดานการขนสงอาเซยีนคร้ังที ่5 ทีก่รุงฮานอย ป 

ค.ศ. 1999) ยงัไมมคีวามคืบหนาซ่ึงกําหนดใหชาติสมาชิกอาเซียนปรับปรุงเสนทางถนนที่กาํหนดใหอยูใน

ชั้นที ่3 หรือสูงกวา รวมถึงจดัทําปายจราจรบนถนนภายในป ค.ศ. 2004 

 

 

 

มาตรการสาํคัญ 

(1) ปรับปรุงถนนสวนตางๆ ที่ยงัตํ่ากวาช้ันที่ 3 ของทางหลวงอาเซียนใหอยูในช้ันที ่3 เปนอยางนอย โดยให

ความสําคัญสูงสุดกับถนนสวนที่ตํ่ากวาช้ันที ่3 ของเสนทางขนสงสินคาผานแดนภายในป ค.ศ. 2011 

(2) ติดต้ังปายจราจรบนถนนรวมกันในถนนทุกสายที่กาํหนด โดยใหความสําคัญพิเศษกับเสนทางขนสง

สินคาผานแดนภายในป ค.ศ. 2012 

(3) ปรับปรุงถนนสวนที่เปนช้ันที ่2 หรือ 3 ทีม่ีปริมาณการจราจรหนาแนน ใหเปนช้ันที ่1 ภายในป ค.ศ. 

2020 

(4) ทําการศึกษาความเปนไปไดในการเชื่อมโยงประเทศที่เปนเกาะกับประเทศบนแผนดินใหญของอาเซียน
ภายในป ค.ศ. 2015 

(5) ยกระดับการขยายตัวของทางหลวงอาเซียนไปยังประเทศจีนและอินเดีย โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงกรุง

ฮานอยผานไปยังภาคเหนือของประเทศลาว ผานประเทศพมา ไปถึงเขตแดนของประเทศอินเดีย

ภายในป ค.ศ. 2015 

 

ยุทธศาสตรที่ 2  ดําเนนิโครงการเสนทางรถไฟสงิคโปร-คุนหมิงใหแลวเสรจ็ 

โครงการเสนทางรถไฟสิงคโปร-คุนหมิงถือเปนโครงการทีม่ีความสําคัญในระดับตนของความรวมมอืดาน

คมนาคมของอาเซียนและมีแรงจูงใจทางการเมืองที่สูงมากในการดําเนินโครงการดังกลาวใหแลวเสร็จ 

โครงการนี้ไดรับการคาดหมายวาจะสรางทางเลือกใหมใหกับรูปแบบการขนสงทางบกที่เปนมิตรกับ
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ส่ิงแวดลอมมากกวารูปแบบการขนสงทางถนน โครงการดังกลาวมีทางรถไฟหลัก 2 สาย คือ สายตะวันออก 

ซึ่งผานไทย กมัพูชา และเวยีดนาม โดยมทีางเชื่อมระหวางลาวและเวยีดนาม และสายตะวนัตก ซึง่จะผาน

ไทยและพมา อยางไรก็ตาม เนื่องจากการพัฒนาเสนทางสายตะวนัตกมีความทาทายหลายประการ จึงควร

สรางทางรถไฟสายตะวนัออกใหเสร็จกอน เพื่อใหมกีารเชื่อมโยงทางรถไฟที่สมบูรณและใชการไดระหวาง

สิงคโปรและจีน (คุนหมงิ) โดยเร็วที่สุด 

มาตรการสาํคัญ 

(1) กอสรางทางรถไฟชวงทีย่ังขาดอยู ดังนี ้

ก) ไทย: อรัญประเทศ – คลองลึก (6 กม.) ภายในป ค.ศ. 2014 

ข) กัมพูชา: ปอยเปต – ศรีโสพณ (48 กม.) ภายในป ค.ศ. 2013 

ค) กัมพูชา: พนมเปญ – ล็อกนนิ (254 กม.) ภายในป ค.ศ. 2015 

ง) เวียดนาม: ล็อกนนิ – โฮจิมินห (129 กม.) ภายในป ค.ศ. 2020 

จ) เวียดนาม: มูเกีย – ทันอับ – วุงอัง (119 กม.) ภายในป ค.ศ. 2020 

ฉ) สปป.ลาว: เวยีงจนัทน – ทาแขก – มูเกีย (466 กม.) ภายในป ค.ศ. 2020 

ช) พมา: ตันบูซายัต – ดานเจดียสามองค (110 กม.) ภายในป ค.ศ. 2020 และ 

ซ) ไทย: ดานเจดียสามองค – น้าํตก (153 กม.) ภายในป ค.ศ. 2020 

(2) จัดทํายทุธศาสตรและแผนปฏิบัติการเสนทางรถไฟสิงคโปร-คุนหมงิภายในป ค.ศ. 2013 

(3) ระดมทุนและความชวยเหลือทางวิชาการจากหุนสวนภายนอก โดยดําเนนิการในระดับทวิภาคีหรือ

รวมกับธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชยีเพื่อสนับสนนุการดําเนนิโครงการเสนทางรถไฟสิงคโปร-คุนหมิง 

ตามกําหนดเวลาที่ตกลงกนั 

(4) ศึกษาความเปนไปไดในการตอขยายเสนทางรถไฟสิงคโปร-คุนหมิงไปยังเมืองสุราบายา ประเทศ

อินโดนีเซยี 

 

ยุทธศาสตรที่ 3 สรางเครอืขายระบบการขนสงทางน้ําบนภาคพืน้ทวีปที่มีประสิทธภิาพและ

เชื่อมโยงกนั 
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เครือขายระบบการขนสงทางน้าํบนภาคพืน้ทวีปมีบทบาทสําคัญทาํใหเกิดการเคล่ือนยาย        การพัฒนา

สวัสดิการและความเจริญทางเศรษฐกิจของหลายประเทศในภูมิภาค การขนสงประเภทน้ีถือเปนรูปแบบ

การขนสงที่คุมคา อีกทั้งเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมนอยกวารูปแบบการขนสงอ่ืนๆ แตยังขาดการลงทุนใน

โครงสรางพื้นฐานที่เพียงพอ จึงจาํเปนตองกําหนดและดําเนนิการตามกรอบนโยบายระดับภูมิภาค เพื่อ

พัฒนาบริการการขนสงทางน้ําบนภาคพืน้ทวีปภายในอาเซียน 

 

มาตรการสาํคัญ 

(1) กําหนดแผนการพัฒนาเครือขายระบบการขนสงทางน้าํบนภาคพืน้ทวีปในภูมิภาคอาเซียนภายในป 
ค.ศ. 2012 และใหเร่ิมดําเนนิการตามแผนหลังจากนั้น 
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ยุทธศาสตรที่ 4  สรางระบบการขนสงทางทะเลที่เชื่อมโยง มีประสทิธิภาพ และแขงขันได 

9. เมื่อพิจารณาถึงปริมาณการขนสงสินคาในการคาระหวางประเทศ การขนสงทางทะเลเปนรูปแบบการ

ขนสงที่สําคัญที่สุด อาเซียนตองพัฒนาบรกิารดานการขนสงทางทะเลระหวางประเทศใหสามารถในการ

แขงขันไดและมีประสิทธิภาพ และใชประโยชนจากศักยภาพของการเชื่อมโยงกับระบบการขนสงทางเรือ

ของโลก นอกจากนี้ ยงัมีความจําเปนตองกําหนดเสนทางเดินเรือที่มีประสิทธิภาพและแขงขันได และ

เชื่อมโยงภูมิภาคที่เปนหมูเกาะ เพื่อพฒันาความเช่ือมโยงระหวางกนัในอาเซียน ซึ่งจะชวยลดชองวางการ

พัฒนาในหมูเกาะของอาเซียน นอกจากนี ้การจัดต้ังระบบการเดินเรือทะเล และการเดินเรือระหวางประเทศ

ในภูมิภาค จะชวยสนับสนนุการทองเทีย่ว ซึ่งรวมถงึการทองเที่ยวโดยเรือสําราญในภูมิภาค 

มาตรการสาํคัญ          

       รูปท่ี 3.2 เสนทางการขนสงแบบวงแหวน 

(1) พัฒนาสมรรถนะและศักยภาพของทาเรือ 47 

 แหงตามทีก่ําหนดไวภายในป ค.ศ. 2015  โดยใหความ 

สําคัญกับการศึกษาที่ไดจัดทําหรืออยูระหวางการจัดทํา 

ภายใตมาตรการ 6 7 และ 8 ของแผนปฏิบัติการวาดวยการ 

ขนสงทางทะเลที่มีการรวมตัวและมีขีดความสามารถใน 

การแขงขันในภูมิภาคอาเซียน โดยการเพิ่มศักยภาพ 

รวมถึงการปรับปรุงบริการทีเ่กี่ยวของ เชน การเก็บสินคา 

ในโกดัง และการสรรหาชองทางเดินเรือเมือ่มคีวามจําเปน  ท่ีมา: คณะทํางานแบบจําลองภูมิศาสตรของศูนยวิจัยเศรษฐกิจ

อาเซียน/สถาบันเศรษฐกิจกําลังพัฒนา 

ก) กําหนดเสนทางเดินเรือที่มีประสิทธิภาพและนาเชื่อถือ (รวมถึงระบบการเดินเรือทางทะเล) ที่เชื่อมตอ

กันระหวางแผนดินใหญกับหมูเกาะในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต รวมถึงขอริเร่ิม        อนุภูมิภาคที่

เกี่ยวของ เชน BIMP-EAGA และ IMT-GT เสนทางที่กาํลังเกิดใหมและ/หรือมีศักยภาพที่จะเปน

เสนทางระหวางประเทศสําคัญ ไดแก เสนทางสตูล/ตรัง – ปนัง – เบลาวนั เสนทางมะละกา – ดูไม 

เสนทางดาวาว – บิตุง เสนทางซัมบัวงา – ซันดากนั และเสนทาง    มัวเอรา – ทาเรือใกลเคียง  



 160 

ข) เสริมสรางความแข็งแกรงใหเสนทางเดินเรือที่เชื่อมโยงกับเสนทางหลักของโลกและภูมิภาค รวมถึง

เสนทางเดินเรือภายในประเทศ 

ค) ศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังเครือขายระบบการเดินเรือทางทะเลของอาเซียน 

 

ยุทธศาสตรที่ 5  สรางระบบการขนสงตอเนื่องหลายรปูแบบที่คลองตัวเพื่อใหอาเซียนเปน

ศูนยกลางการขนสงในเอเชียตะวันออกและภูมิภาคอ่ืนๆ 

10. อาเซียนต้ังอยูในศูนยกลางทางภูมิศาสตรของแหลงการผลิตและอุปสงคใหมตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ

เอเชียใต เอเชียตะวนัออกเฉียงใต เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ และออสเตรเลีย/นวิซีแลนด  ดังนัน้ อาเซียน

จึงจําเปนตองกําหนดยทุธศาสตรในการใชที่ต้ังอันเปนยุทธศาสตรนี้ในการสนับสนนุใหอาเซียนเปน

ศูนยกลางการคมนาคมของภูมิภาค เมื่อพจิารณาถึงความรวมมือดานคมนาคมในอาเซียนที่ไดมีการ

ดําเนนิการในแตละรูปแบบการขนสง อาเซียนจะตองมกีารประสานยุทธศาสตรระหวางสาขาการขนสง

ตางๆ โดยยึดหลักการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบและจุดเปล่ียนถายสินคาเพื่อใหเกิดการพฒันาความ

เชื่อมโยงท้ังในและนอกอาเซียน ทัง้นี ้แมวาการดําเนนิการตามยุทธศาตรจะใชเวลานาน อาเซียน

จําเปนตองมียทุธศาสตรที่ชดัเจนในการพฒันาการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบในภูมิภาค ซึ่งสอดคลองกับ

การพัฒนาในภูมิภาคอาเซียนและขยายตอไปยังภูมิภาคอาเซียนบวก 6 

มาตรการสาํคัญ 

(1) ทําการศึกษาเกี่ยวกับศักยภาพของแนวเสนทางการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบเพื่อสนับสนนุใหพืน้ที่
ตางๆ ในอาเซียนกลายเปนสะพานเศรษฐกิจในเสนทางการขนสงของโลก 

(2) กอสรางแนวเสนทางเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวันตกใหแลวเสร็จ  

ก) กอสรางชวงที่ขาดหายไปในพมา พัฒนา/ปรับปรุงทาเรือขอบนอก: กรุงยางกุง และเมืองดานงั 

(3) สงเสริมแนวเสนทางเศรษฐกจิแมโขง-อินเดีย ในฐานะเปนสะพานเศรษฐกิจ 

ก) กอสรางสะพานขามแมน้ําโขงที่เมอืงเนียกเลือง (ทางหลวงประเทศหมายเลข 1 ในกัมพูชา)  

ข) พัฒนาทาเรือนําลึกทวาย (ภายในป ค.ศ. 2020)  

ค) กอสรางทางหลวงเช่ือมโยงกาญจนบุรีและทวาย (ภายในป ค.ศ. 2020)  

ง) ศึกษาความเปนไปไดและการออกแบบข้ันตนสําหรับระบบรางรถไฟระหวางกาญจนบุรีและทวาย 
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(4) กําหนดและพฒันาโครงขายจุดเปล่ียนถายสินคาอาเซียน ตามขอริเร่ิมตางๆ ที่มีอยูแลวของอาเซียน 

เชน โครงขายทางหลวงอาเซียน และเสนทางรถไฟสิงคโปร-คุนหมงิ  

 

รูปท่ี 3.3 ชวงท่ีขาดหายไปในพมาของแนวเสนทางเศรษฐกิจตะวันออก-

ตะวันตก 

 

ท่ีมา: คณะทํางานแบบจําลองภูมิศาสตรของศูนยวิจัยเศรษฐกิจอาเซียน/

สถาบันเศรษฐกิจกําลังพัฒนา 

รูปท่ี 3.4 แนวเสนทางเศรษฐกิจแมโขง-อินเดีย  

 

 

 

ท่ีมา: คณะทํางานแบบจําลองภูมิศาสตรของศูนยวิจัยเศรษฐกิจ

อาเซียน/สถาบันเศรษฐกิจกําลังพัฒนา 

 

ยุทธศาสตรที่ 6  เรงรัดการพฒันาโครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารใน

ชาติสมาชิกเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของบทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารใน

ฐานะเครื่องมือในการขับเคลื่อนการเจริญเติบโตและเพิ่มอํานาจการปกครองและนวัตกรรม

ภายในภูมิภาค 

 

11. การมโีครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารที่ดี และการมทีรัพยากรมนษุยและ

กฎระเบียบทีดี่ถือเปนส่ิงสําคัญในการสงเสริมใหเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเปนปจจัยสนบัสนุน

การคา การเติบโตทางเศรษฐกิจ นวัตกรรม และธรรมาภิบาลในอาเซียน  หลายประเทศในอาเซียนไดรับยก

ยองในระดับโลกในดานโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร อุตสาหกรรมและ

บริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร อยางไรก็ตาม อาเซียนยงัมีปญหาความเหล่ือมลํ้าในการ
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เขาถึงสารสนเทศ โดยเฉพาะความเหล่ือมลํ้าระหวางพืน้ที่ลาหลังและตัวเมือง ปญหาความเหล่ือมลํ้านี้

จําเปนตองไดรับการแกไขเพื่อลดชองวางการพัฒนาภายในภูมิภาคอาเซียน 

มาตรการสาํคัญ 

(1) สรางแนวเสนทางอินเตอรเน็ตความเร็วสูงในอาเซียน โดยกําหนดและพัฒนาสถานที่ในแตละชาติ

สมาชิกอาเซียนเพื่อสรางการเช่ือมโยงอินเตอรเน็ตความเร็วสูงที่มีคุณภาพ ซึ่งจะชวยสงเสริมการใช

บริการอินเตอรเน็ตความเร็วสูงและการใชงานตางๆ ตลอดทั่วอาเซียน ซึ่งจะเปนการเพิ่มการเช่ือมตอ

และยกระดับการพัมนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารและภาคสวนอ่ืนๆ ภายในป ค.ศ. 2014 

(2) สงเสริมความหลากหลายของการเช่ือมโยงระหวางประเทศในบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน ภายในป 

ค.ศ. 2015 

(3) จัดต้ังศูนยแมขายอินเตอรเน็ตอาเซียน เพื่ออํานวยความสะดวกในการเช่ือมโยงผูใหบริการทาง

อินเตอรเน็ตเพื่อลดตนทนุและความความลาชา รวมทัง้เพิม่ความเร็ว ภายในป ค.ศ. 2013 

(4) เสริมสรางความมั่นคงและความเที่ยงตรงของเครือขาย การปองกนัขอมูล การประสานงานของศูนย

ประสานงานการรักษาความปลอดภัยคอมพิวเตอร โดยการพัฒนากรอบและมาตรฐานขั้นตํ่ารวมกนั

ตามความเหมาะสม เพื่อใหมีระดับการเตรียมพรอมและความเที่ยงตรงของเครือขายในอาเซียนภายใน

ป ค.ศ. 2015 

(5) พัฒนาขอตกลงการยอมรับรวมกันสําหรับการรับรองทกัษะเพื่อใหบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารมีคุณภาพ และอํานวยความสะดวกการเคล่ือนยายของทรัพยากรมนษุยในดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารภายในอาเซียน ภายในป ค.ศ. 2015 

(6) ทบทวนขอบังคับของใหบริการระดับสากล และ/หรือนโยบายที่มีลักษณะคลายกนั เพื่อสรางความ

มั่นใจวาโครงสรางพืน้ฐานภายใตนโยบายเหลานี้ใชการไดกับอินเตอรเน็ตความเร็วสูงภายในป ค.ศ. 

2015 

(7) จัดลําดับความสําคัญและกระตุนการใชงานของโครงสรางพืน้ฐานที่ใชงานไดกับอินเตอรเน็ตความเร็ว
สูงในโรงเรียนภายในป ค.ศ. 2015 

(8) ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาใหอาเซียนเปนตลาดเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเดียว 

ภายหลังป ค.ศ.2015 ในบริบทของการเคล่ือนไหวของสินคา บริการ การลงทุน และทรัพยากรมนษุย

อยางเสรี 
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ยุทธศาสตรที่7:  ใหความสาํคัญกับโครงการโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานของอาเซียน  

 

12. โครงสรางพื้นฐานทางกายภาพดานพลังงาน มีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการทําใหเกิดการบูรณา

การรวมกนัในภูมิภาค และเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้นจึงจําเปนตองหารือ

เกี่ยวกับปญหาทางเทคนิค และปญหาทางกฎหมายโดยการจัดทาํมาตรฐานรวมกันเพื่อพัฒนาความ

รวมมือภายใตโครงการเช่ือมโยงระบบทอสงกาซของอาเซียน (TAGP) และโครงขายระบบสงไฟฟาอาเซียน 

(APG) นอกจากนีก้็จําเปนตองพิจารณาเร่ืองการจัดหากาซธรรมชาติและแหลงพลังงานอ่ืนๆเพิ่มเติมดวย 

เชน ถานหนิ และกาซธรรมชาติเหลว  

 

มาตรการสาํคัญ 

โครงการเชื่อมโยงระบบทอสงกาซของอาเซียน 
(1) จัดทําแบบจําลองการรวมลงทนุทอสงกาซในอาเซยีน  

(2) รับรองมาตรฐานทางเทคนิครวมสําหรับการออกแบบ การกอสราง และการบํารุงรักษาโครงสราง

พื้นฐาน 

(3) รับรองแบบจําลองทางธุรกิจของทอสงกาซอาเซียน  

(4) ดําเนนิแผนความปลอดภัยและความมั่นคงในภูมิภาคสําหรับโครงสรางพื้นฐานในการเช่ือมโยงระบบ
ทอสงกาซของอาเซียน 

(5) ปรับปรุงและดําเนนิโครงการเช่ือมโยงระบบทอสงกาซของอาเซยีน 

 
โครงขายระบบสงไฟฟาอาเซียน 

• ปรับปรุงกฎหมายและกรอบการควบคุมการคาและการเช่ือมโยงไฟฟาระดับทวิภาคีและพรมแดน (ค.ศ. 

2008-2010) ใหสอดคลองกนั 

 

• ปรับปรุงแนวปฏิบัติหรือหลักเกณฑมาตรฐานดานเทคนคิรวมกันสําหรับโครงการความเช่ือมโยง

ระหวางกันในอาเซียน (ค.ศ. 2008-2010) 
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• กําหนดและเสนอแนะรูปแบบการระดมเงนิทนุสําหรับโครงขายระบบสงไฟฟาอาเซยีน (ค.ศ. 2008-

2012) 

• ดําเนนิโครงการพัฒนาความเช่ือมโยงระหวางกันในระดับทวิภาคีและพหุภาคี และรายงานความ

คืบหนาตอที่ประชุมผูบริหารสูงสุดกิจการไฟฟาของกลุมประเทศอาเซียน และที่ประชุมเจาหนาที่อาวุโส

ดานพลังงาน/ที่ประชุมรัฐมนตรีดานพลังงานอาเซียน (ค.ศ. 2008-2015) 
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2. ความเชื่อมโยงทางสถาบัน 
 
13. นอกเหนือจากความเช่ือมโยงทางกายภาพ หลักการพัฒนาที่สําคัญเปนลําดับทีส่องของการสรางความ

เช่ือมโยงระหวางกนัในอาเซียน คือ การพฒันาความเช่ือมโยงทางสถาบัน การพัฒนาความเชื่อมโยงเชิง

ทางสถาบันในภูมิภาคอาเซียน จะเพิ่มประสิทธิภาพของความเช่ือมโยงระหวางกนัทางกายภาพใหดีข้ึนดวย 

อาทิ การลดอปุสรรคทางการคาจะทาํใหขนสงสินคาและบริการไดมากข้ึน การพฒันาระบบขนสงและการ

อํานวยความสะดวกทางการคาจะชวยลดคาใชจายในการขนยายสินคาและบริการ และทาํใหผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดข้ึนไดจากการพัฒนาความเช่ือมโยงทางกายภาพ และความเชื่อมตอกนั

ทางดานเศรษฐกิจจากการลงทุนที่สูงข้ึน 

 

14. ความเช่ือมโยงนี้จะชวยลดอุปสรรคดานนโยบายและสถาบันที่ขัดขวางการขนยายสินคา บริการ และ

ทรัพยากรภายในภูมิภาค  ยิง่ไปกวานัน้ กฎระเบียบ ขอบังคับ ข้ันตอน หลักปฏิบัติ และมาตรฐานใน

ประเทศสมาชกิอาเซียนที่ดีข้ึน รวมไปถึงการพัฒนาสถาบันและสมรรถภาพของโครงสรางพื้นฐานเพื่อ

อํานวยการขนสงและบริการทางการคา เชน ความตกลงวาดวยการอาํนวยความสะดวกในการขนสง และ

ระบบการอํานวยความสะดวกทางศุลกากร ณ จุดเดียว ของแตละประเทศทัง้นี้เพื่อใหการเคลื่อนยายสินคา 

บริการและทรัพยากรในภูมภิาคอาเซียนเปนไปโดยสะดวก ในการนี้ยทุธศาสตรหลักในการเพิ่มพนูความ

เชื่อมโยงทางสถาบันในอาเซียนมีดังนี ้

 

ยุทธศาสตรหลักในการ

พัฒนาความเชื่อมโยงทาง

สถาบัน 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 ดําเนนิการตามกรอบความตกลงทัง้ 3 กรอบวาดวยการอํานวยความสะดวก

ในขนสง 

ยุทธศาสตรที่ 2 เร่ิมดําเนนิโครงการการอํานวยความสะดวกดานขนสงผูโดยสาร ในโครงขาย

ทางหลวงที่เชือ่มรัฐตางๆ  



 166 

ยุทธศาสตรที่ 3 สรางตลาดการบินเดียวภายในอาเซียน 

ยุทธศาสตรที่ 4 สรางตลาดการขนสงทางเรือเดียวในอาเซียน 

ยุทธศาสตรที่ 5 เพิ่มการเคล่ือนยายสินคาอยางเสรีภายในภูมิภาคอาเซียน โดยการลด

อุปสรรคทางการคาภายในระดับภูมิภาค 

ยุทธศาสตรที่ 6 เรงรัดการพัฒนาภาคการบริการทางการขนสงที่มีประสิทธิภาพและแขงขัน

ได โดยเฉพาะในสาขาโทรคมนาคม และการบริการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกบั

ความเชื่อมโยงในภูมิภาค 

ยุทธศาสตรที่ 7 พัฒนาโครงการการอํานวยความสะดวกดานการคาในภูมิภาคอยางจริงจัง 

ยุทธศาสตรที่ 8 ยกระดับความสามารถของการบริหารจัดการพรมแดน 

ยุทธศาสตรที่ 9 เรงรัดใหชาติสมาชิกอาเซียนเปดรับการลงทุนจากภายในและภายนอก

ภูมิภาคภายใตกฎระเบียบการลงทนุที่เปนธรรม 

ยุทธศาสตรที่ 10 เสริมสรางความสามารถของสถาบันในพื้นที่ลาหลังของภูมิภาคและปรับปรุง

การประสานงานดานนโยบาย แผนงาน และโครงการ ในระดับภูมิภาคและ

อนุภูมิภาค 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 1  ดําเนินการตามกรอบความตกลงทั้ง 3 กรอบวาดวยการอํานวยความสะดวกใน

ขนสง  

   

15. จุดออนในโครงขายการคมนาคมสวนใดสวนหนึง่จะทําใหโครงขายโดยรวมไมสามารถเขมแข็งไดทั้ง

ระบบ จุดออนเหลานี้สามารถพบไดตามบริเวณชายแดน ดังนัน้เพื่อใหบรรลุถึงวิสัยทศันของ “การเปนตลาด

และฐานการผลิตเดียว” ตามที่ระบุไวในแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน ความเช่ือมโยง

ระหวางกันในอาเซียนควรไดรับการพัฒนาโดยขอริเร่ิมการอํานวยความสะดวกทางการขนสง เพื่อลดหรือ
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ขจัดแรงเสียดทานตามแนวชายแดนประเทศซึ่งทําใหตนทนุการขนยายสินคาระหวางประเทศในภูมิภาค

สูงข้ึน ขอริเร่ิมเหลานี้มีดังนี ้

 กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน 

 กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาขามแดน 

 กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ 

 

มาตรการสาํคัญ 

(1) เรงรัดการใหสัตยาบันความตกลงเหลานี้เพื่อเร่ิมการดําเนินการในระดับภูมิภาค 

(2) เรงรัดการสรุปผลการจัดทาํพิธีสารที่ 2 (ทีท่ําการพรมแดน) และพิธีสารที่ 7 (ระบบศุลกากรผานแดน) 

ภายใตกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนใหเสร็จ

สมบูรณ เพื่อลงนามโดยประเทศสมาชิกอาเซียนในป ค.ศ. 2011 

(3) เรงรัดการสรุปผลการจัดทาํพิธีสารที่ 6 (จุดขามแดนสําหรับรถไฟและสถานชีุมทาง) ภายใตกรอบความ

ตกลงอาเซยีนวาดวยการอาํนวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนใหเสร็จสมบูรณ เพื่อลงนาม

โดยประเทศสมาชิกอาเซียนในป ค.ศ. 2011 และ 

(4) ติดตามความคืบหนาของการดําเนนิการตามกรอบความตกลงทัง้สามอยางใกลชิด เพื่อใหมีการ

ดําเนนิการโดยชาติสมาชิกอาเซียนภายในป ค.ศ. 2014-2015 

 
ยุทธศาสตรที่ 2 เริ่มดําเนินโครงการการอํานวยความสะดวกดานขนสงผูโดยสารใน โครงขาย

ทางหลวงที่เชื่อมรัฐตางๆ 

 

16. การขยายถนนและเสนทางรถไฟในอาเซียน จะชวยอํานวยความสะดวกในการเดินทางภาคพืน้ดิน

ระหวางประเทศสมาชิก โดยรถยนตสวนบุคคล รถทัวร และรถโดยสาร ซึ่งจะสงผลใหเกิดการพฒันาสินคา

ดานทองเที่ยวเพ่ิมมากข้ึน เชนแพคเกจทวัรใหมๆ ที่ในหลายประเทศสมาชิกอาเซียน 

 

17. อยางไรกต็าม ยงัมีปจจยัอีกหลายอยางที่ขัดขวางการเคลื่อนยายอยางเสรีของยานพาหนะ สินคา 

รวมถึงบุคคล ขามแดน ไดแก (1) ขอจํากัดในการนาํเขายานยนต (2) ความแตกตางในมาตรฐานที่กําหนด 
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เชน ขนาดและน้ําหนักของยานยนต เงื่อนไขดานความปลอดภัยและคุณสมบัติของผูขับข่ี (3) ข้ันตอนที่ไม

สอดคลองกันในการตรวจสอบทางศุลกากร  การนาํสินคาออกจากดานศุลกากร และการเรียกเก็บอากร 

และ (4) เงื่อนไขเก่ียวกับวีซาที่เขมงวด 

 

18. ภายใตความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ไดมีการลงนามความตกลงขนสงขาม

พรมแดน เพื่อการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาและผูโดยสารขามพรมแดน และในกรอบพื้นที่การ

พัฒนาอาเซียนตะวนัออกระหวางบรูไน อินโดนเีซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส ก็ไดลงนามและดําเนนิการตาม

บันทกึความเขาใจวาดวยการเคลื่อนยายขามชายแดนสําหรับรถบัสและรถโดยสาร ในการนี้ประเทศสมาชิก

อาเซียนหลายชาติก็ไดเขารวมจัดทําความตกลงทวิภาคีเพื่อเพิ่มการเคล่ือนยายรถโดยสารขามแดนใหมาก

ข้ึน 

 

19. อาเซียนควรใชประโยชนจากขอตกลงที่มีอยูในอนภูุมิภาค และพัฒนาไปสูขอตกลงระดับอาเซียน เพื่อ

อํานวยความสะดวกดานขนสงผูโดยสารทางบกในภูมิภาค 

 

มาตรการสาํคัญ 

 

(1) เรงรัดการดําเนินการตามขอตกลงในระดับทวิภาคีและอนุภูมิภาควาดวยการอํานวยความสะดวกดาน
การขนสงผูโดยสารทางบกภายในป ค.ศ. 2013  

(2) จัดทําขอตกลงอาเซยีนวาดวยการอํานวยความสะดวกดานการขนสงผูโดยสารทางบก โดยประเมิน

จากการดําเนนิการขอตกลงระดับทวิภาคีและอนุภูมิภาคภายในป ค.ศ. 2015 

 

ยุทธศาสตรที่ 3  สรางตลาดการบินเดียวภายในอาเซียน  
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20. เมื่อพิจารณาถึงความสําคัญของการขนสงทางอากาศที่กาํลังเพิ่มมากข้ึน รวมถงึการเรงรัดการปฏิรูป

ตลาดการบินของโลก อาเซียนจําเปนตองสรางความแข็งแกรงใหกับอุตสาหกรรมการบินโดยการจัดต้ัง

ตลาดการบินเดียวภายในอาเซียน สายการบินตนทุนตํ่าไดเติบโตอยางรวดเร็วในอาเซียนโดยชวยอํานวย

ความสะดวกแกการทองเทีย่วภายในอาเซียน และชวยสนับสนนุความเช่ือมโยงประชาชนสูประชาชน ทัง้นี ้

แผนงานการรวมกลุมสาขาการบินไดปรับกําหนดการการจัดต้ังตลาดการบินเดียวภายในอาเซียนใหเสร็จ

ภายในป ค.ศ. 2015 

 

มาตรการสาํคัญ 

(1) ใหสัตยาบันและดําเนนิการตามความตกลงพหุภาคีวาดวยการเปดเสรีการขนสงทางอากาศ  และพิธี

สารที่ 1 และ 2 ในโอกาสแรก เพื่อใหการสนับสนนุการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ค.ศ. 

2015 ทั้งนี ้โดยคํานงึถงึตารางเวลาการดําเนินการของความตกลงฯ และพิธีสารทัง้สอง ตามที่รัฐมนตรี

ดานการขนสงอาเซียนไดตกลงกนัเมื่อ 31 ธันวาคม ค.ศ. 2008 

(2) ใหสัตยาบันและดําเนนิการตามความตกลงพหุภาคีวาดวยการบริการเดินอากาศและพิธีสารที่ 1 ถึง 6 

ในโอกาสแรก เพื่อใหการสนบัสนุนการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนในป ค.ศ. 2015 ทั้งนี ้โดย

คํานึงวาตารางเวลาการดําเนินการตามความตกลงฯ ตามที่รัฐมนตรีดานการขนสงอาเซียนไดตกลงกนั

เมื่อวันที่ 31 ธนัวาคม ค.ศ. 2008 สําหรับพิธีสารที่ 5 และ 31 ธนัวาคม ค.ศ. 2010 สําหรับพธิีสารที ่6 

(3) ลงนามความตกลงพหุภาคีวาดวยการเปดเสรีบริการขนสงผูโดยสารทางอากาศภายในป ค.ศ. 2010 

และใหสัตยาบันและดําเนนิการตามความตกลงดังกลาวรวมทัง้พิธีสารในโอกาสแรก เพื่อใหการ

สนับสนนุการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ค.ศ. 2015 ทัง้นี ้โดยคํานงึถงึตารางเวลาของพธิี

สารที่ 1 และ 2 เมื่อวนัที ่30 มิถนุายน ค.ศ. 2010 และ 30 มิถุนายน ค.ศ. 2013 

(4) จัดทําความตกลงวาดวยการขนสงทางอากาศกับจนีภายในป ค.ศ. 2010 และจัดทํากับอินเดียและ 

สาธารณรัฐเกาหลี รวมทั้งประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค ภายในป ค.ศ. 2015 จากนั้นพิจารณาความเปนไป

ไดในการขยายการจัดทาํไปยังหุนสวนอ่ืน 

(5) จัดทําแผนงานการจัดต้ังตลาดการบินเดียวภายในอาเซียน และยุทธศาสตรในการดําเนนิการ ภายในป 

ค.ศ. 2011 และสรางตลาดการบินเดียวข้ึนภายในป ค.ศ. 2015 

 
ยุทธศาสตรที่ 4  สรางตลาดการขนสงทางเรือเดียวในอาเซียน 
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21. การรวมกลุมไปสูการสรางตลาดการขนสงทางเรือเดียวในอาเซียน และการพัฒนาระบบเครือขาย

โครงสรางพื้นฐานทางทะเลจะนาํไปสูความเขมแข็งของภาคพาณิชยนาวีอาเซียน           ที่จะดําเนนิการได

อยางมีประสิทธิภาพ การจัดสงสินคาและบริการที่มีคุณภาพในราคาทีแ่ขงขันได 

 
มาตรการสาํคัญ 

(1) จัดทํายทุธศาสตรการพัฒนาใหเสร็จส้ินภายในป ค.ศ. 2012 สําหรับตลาดการขนสงทางเรือเดียวใน

อาเซียน และพัฒนากรอบการดําเนนิการใหแลวเสร็จภายในป ค.ศ. 2015 

 

ยุทธศาสตรที่ 5 เพิ่มการเคลือ่นยายสินคาอยางเสรีภายในภูมิภาคอาเซียน โดยการลดอุปสรรค

ทางการคาภายในระดับภมิูภาค 

 

22. ปจจัยที่ทาํใหเกิดเคล่ือนยายสินคาอยางเสรีไดมากที่สุดในภูมิภาค และจะนาํไปสูความสามารถในการ

แขงขันระดับโลกในเวทีการคาโลก คือ การใชความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบอยางเต็มที่ และการทําให

โครงขายการผลิตและการกระจายสินคาลึกข้ึนในภูมิภาคอาเซียน      การเสริมสรางซึ่งกนัและกนัในระบบ

เศรษฐกิจ  

 

23. โดยที่อัตราภาษนีําเขาสินคาจากภายในอาเซียนไดลดลงจนเกือบเปนศูนยในประเทศสมาชิกอาเซียน

เดิม 6 ประเทศแลวในปจจบัุน และจะลดลงเปนศูนยในป ค.ศ. 2015 สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนใหม

ภายในป ค.ศ. 2015 ยกเวนในบางกรณี การลดอุปสรรคการคาสินคาภายในอาเซียน เพื่อเพิม่การ

เคล่ือนยายสินคาอยางเสรีภายในภูมิภาคอาเซียนจะมมีาตรการที่เกี่ยวของดังนี ้

 

 

มาตรการสาํคัญ 

(1) กระจายและลดมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีของประเทศสมาชกิอาเซียน 
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ก) จัดทําตารางรายการมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีของชาติสมาชิกอาเซียนใหทันสมัยและ
สมบูรณภายในป ค.ศ. 2015 โดยใชวิธกีารจําแนกประเภทมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษี

ระหวางประเทศลาสุด 

ข) เรงรัดใหเกิดศูนยขอมูลทางการคาของอาเซียนภายในป ค.ศ. 2015 เพื่อเสริมสรางความ

โปรงใส และสงเสริมการปฏิบัติตามโดยสมัครใจ และเพิม่ความแนนอนและคาดการณได

ใหกับภาคธุรกจิและอุตสาหกรรมใหมากข้ึน 

ค) จัดทําแนวปฏิบัติในเร่ืองข้ันตอนการขออนุญาตนาํเขา ขอหามและขอจํากัดเชงิปริมาณแบบ

เปนข้ันตอน เพื่อลดองคประกอบที่เปนอุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษีในมาตรการเหลานี้

ภายในป ค.ศ. 2014 

ง) ลดมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีและลดผลกระทบจากอุปสรรคทางการคาของมาตรการ
ทางการคาที่ไมใชภาษีในป ค.ศ. 2015 

จ) พัฒนาขีดความสามารถของสํานักเลขาธิการอาเซียนในการติดตามผลการดําเนินงานขางตน
ภายในป ค.ศ. 2012 

 

(2) กําหนดมาตรฐานระดับภูมภิาครวมกัน และเพิ่มขีดความสามารถในการตรวจสอบรับรองในภูมิภาคให

สูงข้ึน โดยอาจรวมถึง 

 

ก) จัดทําหลักเกณฑรวมกนัสําหรับมาตรฐานและข้ันตอนการตรวจสอบรับรอง  
• จัดต้ังโครงสรางพื้นฐานในภูมิภาคและกลไกทางสถาบันที่มกีรอบทางกฎหมายใหการ

สนับสนนุ เพื่อพัฒนามาตรฐานในภูมิภาค ภายในป ค.ศ. 2015  ในการนี้คุณภาพและความ

ปลอดภัยตามที่กําหนดไวในกฎหมายในระดับภูมิภาคและในระดับประเทศ ควรกาํหนดใหเปน

มาตรฐานรวมกัน โดยใชหลักปฏิบัติตามความสมัครใจและนําไปใชโดยพรอมเพรียงกันใน

อาเซียนเพื่อสนับสนนุการเปนตลาดเดียว 

 

• จัดทํานโยบายระดับภูมิภาคที่ครอบคลุม และกรอบข้ันตอนการตรวจสอบรับรอง ภายในป 

ค.ศ. 2015 
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นโยบายระดับภูมิภาคที่ครอบคลุม และกรอบข้ันตอนการตรวจสอบรับรองจะเปนแนวทางให

ผูตรวจสอบกําหนดข้ันตอนปฏิบัติรวมกัน และใหผูประกอบการไดสาธิตผลิตภัณฑ โดยจะ

นําไปใชโดยพรอมเพรียงกันในอาเซียน เพือ่สนับสนนุการเปนตลาดเดียว 

 

• จัดทํากรอบทางกฎหมายสําหรับการประยุกตใชหลักการของการยอมรับรวมกันของสินคาที่

ผลิตและ/หรือจําหนาย ตามที่เทยีบเทาเงื่อนไขการควบคมุภายในประเทศ ภายในป ค.ศ. 

2015 

 

แมจะมีการใชกฎระเบียบขอบังคับเดียวกันในอาเซียน แตก็ควรกํานหดนโยบายและมาตรการ

ข้ึนเพื่อสนับสนุนการเคล่ือนตัวอยางเสรี ของสินคาที่ผลิตและ/หรือจําหนาย อยางถกูตองตาม

กฎหมายในประเทศสมาชิก ตราบเทาที่สินคายงัอยูในระดับที่ไดรับการปกปองตามที่กําหนด

โดยประเทศสมาชิกที่ทาํการสงออกและนาํเขาสินคาทั้งคู   จงึควรมีขอกําหนดของภูมิภาคดาน

ความปลอดภัยของสินคา และบริบทที่ประเทศสมาชิกสามารถปฏิเสธการยอมรับรวมกันเพื่อมิ

ใหชาติสมาชิกใดใชมาตรการการกีดกันทางการคา 

 

ข) นําเคร่ืองหมายรับรองอาเซียนไปใชภายในป ค.ศ. 2015 

 

การกําหนดหลักเกณฑสําหรับการประยุกตใชเคร่ืองหมายรับรองอาเซยีนเพื่อแสดงวาผลิตภัณฑ

สอดคลองกฎระเบียบของภูมิภาค และเปนไปตามบทบัญญัติทั่วไปของภูมิภาควาดวยความ

ปลอดภัยของผลิตภัณฑ และไดผานข้ันตอนการตรวจสอบรับรองที่เหมาะสมเปนเคร่ืองหมายของ

ความมัน่ใจวา ผลิตภัณฑเหลานีท้ี่ไดผานเงื่อนไขความปลอดภัยเหลานี้เทานั้นจึงจะจัดจําหนายได

ในตลาดอาเซียน 

 

ค) กําหนดวาอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑใดที่ไดมาตรฐานภายในประเทศใหไดรับการปรับปรุงให
เปนมาตรฐานระหวางประเทศระดับชาติ และกําหนดอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑที่ได

มาตรฐานในระดับระดับชาติ และปรับปรุงใหอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑเหลานัน้เปน

มาตรฐานระดับภูมิภาคภายในป ค.ศ. 2015 
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ง) กําหนดตารางเวลา และดําเนินการปรับใหมาตรฐานระดับชาติเปนมาตรฐานสากล รวมทัง้

จัดต้ังมาตรฐานระดับภูมิภาค เพื่อใชเปนมาตรฐานระดับชาติภายในป ค.ศ. 2015 

จ) เรงรัดการดําเนินงานตามขอตกลงยอมรับรวมกนัในอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑที่ไดรับการ
จัดลําดับความสําคัญ ภายในป ค.ศ. 2015 

 

(3) ปรับปรุงกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาอยางตอเนื่อง รวมถึงการใชกระบวนการใหมๆ ในการอํานวย

ความสะดวก เชน การจัดการใบรับรองแหลงกําเนิดสินคาแบบอิเล็กทรอนิกส ภายในป ค.ศ. 2012 และ

การวางกรอบกระบวนการภายในระดับชาติใหเปนกรอบเดียวกนัตามทีเ่ปนไปได ภายในป ค.ศ. 2015 

 

(4) กําหนดขอบเขตสําหรับการประสานการวางกรอบวาดวยกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาใหเปนกรอบ
เดียวกนัระหวางกฎของประเทศคูเจรจากับกฎภายใตความตกลงอาเซียนวาดวยการคาสินคา เพือ่สราง

ความเขมแข็งในกระบวนการผลิตในภูมิภาค และชวยกระตุนการเคล่ือนยายสินคาภายในอาเซียน และ

ระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจา ภายในป ค.ศ. 2015 

 
ยุทธศาสตรที่ 6  เรงรัดการพัฒนาภาคการบรกิารขนสงที่มีประสิทธภิาพและแขงขันได 

โดยเฉพาะในสาขาโทรคมนาคม และการบรกิารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับความ

เชื่อมโยงในภูมิภาค 

 

24. ประสิทธิภาพ ความคุมคา และสมรรถนะของอุตสาหกรรมการใหบริการทางการขนสงในประเทศ

สมาชิกอาเซียนสามารถปรับปรุงใหดีข้ึนได เนื่องจากมคีวามแตกตางกันสูงในลําดับของประเทศอาเซียนใน

ดาน “ความสามารถของผูใหบริการ” จากดัชนีผลการประกอบการของผูใหบริการทางการขนสง จดัทําโดย

ธนาคารโลกในป ค.ศ. 2010  เมื่อประเทศสมาชิกอาเซียนไดจัดทําแผนพัฒนาการขนสง การเปดเสรี

อุตสาหกรรมบริการทางการขนสงจะนําไปสูการปรับปรุงการขนสงในภูมิภาคใหดีข้ึน นอกจากนี ้

องคประกอบในดานการบริการขนสงภายใตความเชื่อมโยงและการบริการทางการขนสงก็มีความ

จําเปนตองทาํการปรับปรุงอยางมีนยัสําคัญในหลายประเทศอาเซียน ในทาํนองเดียวกัน ความครอบคลุม

และประสิทธภิาพของโครงสรางพืน้ฐานดานโทรคมนาคม และความสามารถในการแขงขันดานตนทนุของ

บริการโทรคมนาคมในหลายประเทศอาเซียนยงัสามารถปรับปรุงไดอีกมาก การเปดเสรีและการสราง

สภาวะของการแขงขันใหมากข้ึนจะสามารถดึงดูดการเพิม่การลงทนุและการปรับปรุงเทคโนโลยีอยาง

ตอเนื่องข้ึน เพื่อดึงดูดการลงทุนและการปรับปรุงเทคโนโลยีอยางตอเนือ่งในอุตสาหกรรมโทรคมนาคม การ

บริการทางการขนสง และการขนสงในภูมภิาค 
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มาตรการสาํคัญ 

(1) ขจัดขอจํากัดในดานการคาบริการสําหรับการบริการทางการขนสงภายในป ค.ศ. 2013  

(2) เรงรัดการเปดเสรีของภาคการสื่อสารโทรคมนาคมในโอกาสแรก โดยคํานึงถึงวาแผนงานการจัดต้ัง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกําหนดใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป ค.ศ. 2015 

 
ยุทธศาสตรที่ 7  ปรับปรุงการอํานวยความสะดวกทางการคาในภูมิภาคอยางเปนรูปธรรม 

 

25. ประเทศสมาชิกอาเซียนจําเปนตองปรับปรุงคุณภาพการใหบริการดานศุลกากรและความรวดเร็วในการ

จัดสงสินคากอนที่ภูมิภาคจะสามารถเปนจุดศูนยกลางของการผลิตทีร่วมตัวกนัในระดับโลกไดอยางแทจริง

โดยไมมีขอสงสัย ปจจุบันลําดับของของชาติสมาชิกอาเซียนในดานการบริการดานศุลกากรตามที่ปรากฏ

ในดัชนีผลการประกอบการของผูใหบริการทางการขนสง จัดทําโดยธนาคารโลกในป ค.ศ. 2010  ยังมีความ

แตกตางกนัมาก (ต้ังแตลําดับที่ 2 ไปถงึลําดับที่146 จากทัง้หมด 155 ประเทศ) ในบรรดาสมาชิกอาเซียน 

อัตราการการตรวจสอบสินคานําเขาอยูที ่รอยละ 1-50 ในขณะที่อัตราการตรวจสอบสินคานําเขามากกวา

หนึง่คร้ังอยูที่รอยละ 1-15     ความแตกตางกนัของการใหบริการทางศุลกากรอยางมากภายในภูมภิาค

อาเซียนแสดงใหเหน็ถงึความทาทายในการสรางความเชื่อมโยงทางสถาบันเพื่อกาวไปสูภูมิภาคอาเซียนที่

รวมตัวและเช่ือมโยงกัน 

 

26. การจัดทําระบบอํานวยความสะดวกดานศุลกากรดวยอิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียวในระดับประเทศ และ

ในอาเซียนโดยรวม รวมทัง้การปฏิรูปและการทาํใหระบบศุลกากรมีความทันสมัยจะชวยลดความแตกตาง

ของสภาพแวดลอมทางดานศุลกากรในภูมิภาค ซึ่งจะกอใหเกิดการเคล่ือนยายสินคาภายในภูมภิาค และ

ระหวางภูมิภาคกับตลาดโลกที่รวดเร็วข้ึนและสามารถคาดการณได แผนงานนี้จําเปนตองมีเปล่ียนแปลง

รูปแบบการควบคุมทางศุลกากรตามที่ระบุไวในกระบวนการและแนวปฏิบัติในการนาํเขาหรือสงออก โดย

ในอันดับแรก คือการทําใหส่ิงเหลานี้สอดคลองกันและใชการระหวางกนัไดเปนปจจยัสําคัญในการยกระดับ

ความเชื่อมโยงของอาเซียน การทาํใหเครือขายการผลิตในภูมิภาคเกิดการขยายตัวและมีความลึกข้ึน ซึ่ง
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หมายถงึการเคล่ือนยายสินคาที่รวดเร็วไดในปริมาณมากในภูมิภาคจาํเปนตองใชการบริการศุลกากรของ

ชาติสมาชิกอาเซียนทีม่ีประสิทธิภาพและเสมอตนเสมอปลาย  อยางไรก็ตามถงึการบริการทางศุลกากร

เชนนี้จําตองมกีารประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกีย่วของอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน

แตละประเทศสมาชิกอาเซียน การสรางระบบอํานวยความสะดวกดานศุลกากรดวยอิเล็กทรอนิกส ณ จุด

เดียวในระดับประเทศ และในอาเซียนโดยรวมจะ ไดสงเสริมการปรับปรุงกระบวนการและข้ันตอนการ

ประสานงานอยางใกลชิดระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของและผูใหบริการทางการคาในภาคเอกชน 

รวมทัง้สงเสริมความโปรงใส และความแนนอนของกฎ ระเบียบและข้ันตอนที่เกี่ยวกับการคา ซึ่งใน

ทายที่สุดก็จะนํามาซ่ึงการเคล่ือนยายสินคาที่รวดเร็วข้ึน สะดวกข้ึน คาดการณไดงายข้ึน และตนทุนตํ่าลง 

ซึ่งจะเปนประโยชนตอประเทศสมาชกิอาเซียน และนาํไปสูความเชื่อมโยงทางดานเศรษฐกิจประเทศ

สมาชิกอาเซียนที่ลึกซ้ึงยิ่งข้ึน 

 

27. การจัดทําและการใชงานของระบบอํานวยความสะดวกดานศุลกากรดวยอิเล็กทรอนิกส ณ จดุเดียวใน

ระดับประเทศมีความซับซอนมากกวาที่ไดคาดการณไวลวงหนา จงึเกดิความลาชาในการดําเนนิการใน

ประเทศสมาชกิเดิมของอาเซียน 6 ประเทศใหทนัเปาหมายเดิม ถงึกระนัน้ก็ตาม โดยที่ระบบอํานวยความ

สะดวกดานศุลกากรดวยอิเล็กทรอนกิส ณ จุดเดียวในระดับประเทศ และในอาเซียนโดยรวมมีความสําคัญ

อยางมากตอความเชื่อมโยงระหวางกนัในอาเซียน การเดินหนาผลักดันระบบอํานวยความสะดวกดาน

ศุลกากรดวยอิเล็กทรอนกิส ณ จุดเดียวในภูมิภาคอาเซียนโดยรวมอยางจริงจงัตอไปจึงยงัมีความจาํเปนอยู 

 

มาตรการสาํคัญ 

 

(1) เรงรัดการดําเนินการใชระบบอํานวยความสะดวกดานศุลกากรดวยอิเล็กทรอนกิส ณ จุดเดียวใน

ระดับประเทศ สําหรับประเทศสมาชิกอาซียนเดิม 6 ประเทศ ในโอกาสแรก โดยคํานึงวากําหนดเวลา

การจัดต้ังระบบดังกลาวใหแลวเสร็จสําหรับประเทศสมาชิกอาเซยีนเดิมไดแกป ค.ศ. 2008 และสําหรับ

ประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม (ซีแอลเอ็มวี) ไดแกป ค.ศ. 2011 
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(2) เร่ิมใชระบบอํานวยความสะดวกดานศุลกากรดวยอิเล็กทรอนิกส ณ จดุเดียว ของอาเซียน ตามดานที่

กําหนดในโอกาสแรกสําหรับประเทศสมาชิกที่มีความพรอมในการดาํเนินการ และสําหรับทุกประเทศ

สมาชิกอาเซียนภายในป ค.ศ. 2015 

 

(3) ลดข้ันตอน พธิีการ และแนวปฏิบัติทางศุลกากร ในทกุประเทศสมาชกิ โดยเนนความสําคัญที่ข้ันตอน

ซึ่งจะนําไปสูการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั  ภายในป ค.ศ. 2013 โดยมีเปาหมายในการลด

ตนทนุการดําเนินการรอยละ 20 ภายในป ค.ศ. 2013 และรอยละ 50 ภายในป ค.ศ. 2015 

 

(4) จัดทํากรอบกฎระเบียบวาดวยพธิีการทางศุลกากรและการบริหารจัดการพรมแดนทีค่รอบคลุม และ

สอดคลองกัน ภายในป ค.ศ. 2014 

  

(5) สงเสริมความเปนหุนสวนและการมีสวนรวมอยางแข็งขันของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมใน
กระบวนการกาํหนดนโยบายเพื่อสงเสริมการดําเนินการที่มีความรวดเร็วและราบร่ืน 

 

(6) พัฒนาทรัพยากรมนุษยที่จาํเปนควบคูไปกบัการดําเนินการขางตนภายในป ค.ศ. 2013 

 

ยุทธศาสตรที่ 8    ยกระดับความสามารถของการบริหารจัดการพรมแดน 

 

28. การทําใหมาตรการควบคุมตางๆ บริเวณพรมแดนของหนวยงานที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ

พรมแดนมีความสอดรับกันเปนกาวแรกในการปรับปรุงความเชื่อมโยงระหวางประเทศสมาชิก  ขอตกลง

ยอมรับรวมกนัเปนแนวทางที่จะปรับปรุงเพื่อใหสินคา ชองทางการขนสง และผูโดยสารขามแดนไดโดยไมมี

การขัดขวาง ปจจุบัน ความรวมมือในพื้นที่บริเวณพรมแดนไดเร่ิมตนข้ึนแลว และหากมีการเรงรัด ผลนี้จะ

ชวยสงเสริมความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน  

 

มาตรการสาํคัญ 
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(1) พัฒนาข้ันตอนการบริหารจดัการพรมแดน (ศุลกากร การตรวจคนเขาเมือง และการกักกัน) ในการ

บริหารจัดการการขามพรมแดนของผูโดยสารและสินคาภายในป ค.ศ. 2013 

(2) บูรณาการข้ันตอน พธิีการ และวิธีปฏิบัติทางศุลกากร ในการบรหิารจดัการพรมแดนใหมากที่สุดเทาที่

เปนไปไดภายในป ค.ศ. 2013 

(3) สงเสริมการบริหารจัดการพรมแดนรวมกนัในการทาํใหเกิด “จุดตรวจและดําเนนิการเดียว” ภายในป 

ค.ศ. 2013 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 9     เรงรดัใหชาติสมาชิกอาเซียนเปดรับการลงทุนจากภายในและภายนอก

ภูมิภาคภายใตกฎระเบยีบการลงทุนทีเ่ปนธรรม 

 

29. ผลประโยชนจากขอริเร่ิมนี้จะนําไปสูอาเซียนที่เช่ือมโยงกันและสงผลใหมกีารเพิ่มการลงทุนทั้งจากนัก

ลงทนุภายในประเทศ และนักลงทนุตางชาติภายในภูมิภาค และจากสวนอ่ืนๆ ของโลก  การขยายตัวของ

การลงทุนไดเปนปจจัยสําคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจและการคาในแทบทุกภูมภิาคในทศวรรษที่ผาน

มา ดวยเหตุนี้ จึงมีความสําคัญที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะตองเปนจุดหมายของลงทุนที่นาดึงดูด ปจจุบัน

ประเทศสมาชกิอาเซียนมีความแตกตางกนัมากในความนาสนใจที่จะทําการลงทนุ โดยมีลําดับของ

ความสามารถในการแขงขันระดับโลกและความงายในการทําธุรกิจ เปนหนึ่งในลําดับที่ดีที่สุดในโลกไป

จนถงึหนึ่งในลําดับที่ตํ่าสุด  ความทาทายที่สําคัญอันหนึ่งคือการจะปรับปรุงความนาสนใจในการลงทนุใน

ประเทสที่ลาหลังในภูมิภาค เพื่อใหผลประโยชนจากความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนแผขยายไปทั่ว

ภูมิภาค 

 

30. ความเช่ือมโยงทางกายภาพทีเ่พิ่มสูงข้ึน รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบและสถาบันเพื่ออํานวยความ

สะดวกในการเคล่ือนยายสินคาและบริการในภูมิภาค จะชวยสงเสริมภูมิภาคอาเซียนในฐานะเปาหมาย
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ของการลงทนุ การที่ชาติสมาชิกอาเซียนเปดรับการลงทนุของตางชาติทั้งจากภายในภูมิภาคและสวนอ่ืนๆ 

ของโลกมากข้ึน ตลอดจนการมีระบบการลงทนุทีเ่ปนธรรมสําหรับนักลงทนุภายในประเทศและนักลงทนุ

ตางชาติจะชวยเพิ่มความนาสนใจในการลงทนุของชาติสมาชิกอาเซียนเชนกนั 

 

31.อาเซียนตองยึดมัน่ในการดําเนนิการแผนการเปดเสรีดานการลงทุน 3 ข้ัน ภายในป ค.ศ. 2015 ดังนี ้

 

มาตรการสาํคัญ 

 

(1) สรางรูปแบบสําหรับการปรับลด/การขจัดอุปสรรคและเงื่อนไขในการลงทุนเปนระยะๆ เพื่อใหอาเซียนมี

ระบบการลงทนุที่เปดกวางและเสรี และมีเงื่อนไขในการลงทุนตํ่า ภายในป ค.ศ. 2015 การลดลงและ

การขจัดอุปสรรคและเงื่อนไขในการลงทุน ควรไดรับความสนับสนุนในสาขาเรงรัด 

 

(2) สรางกระบวนการติดตามในระดับรัฐมนตรี เพื่อใหมีการดําเนนิการอยางมีประสิทธิผลในการลดเงือ่นไข
และอุปสรรคในการลงทนุในแตละประเทศสมาชิกอาเซียน ภายในป ค.ศ. 2015 

 

ยุทธศาสตรที่ 10   เสริมสรางความสามารถของสถาบันในพืน้ที่ลาหลังของภูมิภาคและปรับปรุง

การประสานงานดานนโยบาย แผนงาน และโครงการ ในระดับภูมิภาคและอนุ

ภูมิภาค 

 

32. ในการดําเนินการอยางมปีระสิทธิผลภายใตความริเร่ิมตางๆของแผนแมบทวาดวยความเช่ือมโยง

ระหวางกันในอาเซียนเพื่อใหเกิดผลในดานการพัฒนาทีม่ีสมดุลของภูมิภาค ดังนั้น                จงึจาํเปนตอง

เสริมสรางความสามารถของสถาบันในพื้นที่หรือในประเทศอาเซียนที่ลาหลัง รวมทัง้มีการประสานงานดาน

นโยบาย แผนงาน และโครงการ ภายใตขอริเร่ิมกรอบความรวมมือ         อนุภูมิภาคตางๆในอาเซยีน (เชน 
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GMS / BIMP-EAGA / IMT-GT) เพื่อใหเกดิสอดคลองกันของนโยบาย แผนงานและโครงการในระดับชาติ

และในระดับอาเซียน 

 

33. ความริเร่ิมเพื่อการรวมตัวของอาเซียน จะมีสวนชวยนําทรัพยากรเพื่อการพัฒนาความสามารถใหแก

ประเทศสมาชกิประเทศกมัพูชา ลาว พมา และเวียดนาม (ซีแอลเอ็มว)ี อยางไรก็ตาม ยงัมีความจาํเปนตอง

ใชทรัพยากรอีกมาก โดยเฉพาะในประเทศซีแอลเอ็มวี เพื่อใหขอริเร่ิมในแผนแมบทดําเนนิการไปอยางมี

ประสิทธิภาพ ตัวอยางหนึ่ง ไดแก ระบบอํานวยความสะดวกดานศุลกากรดวยอิเล็กทรอนิกส ณ จดุเดียวใน

ระดับประเทศ ความเช่ียวชาญดานเทคนิค และทรัพยากรทางการเงินมคีวามจําเปนเพื่อใหประเทศสมาชิก

เหลานี้สามารถดําเนนิการตามแผนงานเบ้ืองตนและใชงานระบบไดจริง ภายในป ค.ศ. 2015 

 

34. ขอริเร่ิมตางๆ ในอนุภูมภิาคของอาเซียนมุงเนนที่พืน้ทีท่ี่ลาหลัง ดังนัน้จึงมีสวนสงเสริมแผนงาน

ระดับชาติของประเทศสมาชกิอาเซียนทั้ง 4 ประเทศใหมีความสมบูรณข้ึนภายใตขอริเร่ิมและแผนงานตางๆ 

ของภูมิภาคอาเซียน อาท ิแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน และแผนแมบทวาดวยความ

เชื่อมโยงระหวางกนัในอาเซียน ดังนัน้ การสรางความสอดประสานและความสงเสริมซึ่งกนัและกนัระหวาง

ขอริเร่ิมระดับอนุภูมิภาคกับขอริเร่ิมในระดับภูมิภาคของอาเซียนจึงมีความสําคัญยิ่งตอประเทศเหลานี ้

 

 

 

 

มาตรการสาํคัญ 

 

(1) อํานวยความสะดวกในการใหความชวยเหลือทางวิชาการ จากผูใหไปสูประเทศสมาชิกซีแอลเอ็มว ีโดย

จําเปนตองดําเนินงานตามขอริเร่ิมตางๆภายใตแผนแมบทนี้อยางมีประสิทธิผล ภายในป ค.ศ. 2012 
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(2) จัดต้ังกลไกและโครงสรางสําหรับการประสานงานระหวางสํานักเลขาธกิารอาเซียนกบัสํานกัเลขาธิการ
ของขอริเร่ิมอนุภูมิภาคตางๆ และธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชยี เพื่อใหนโยบาย แผนงานและโครงการ

ตางๆ ของขอริเร่ิมในอนุภูมิภาคมีความสอดคลองและสงเสริมกันกบันโยบาย แผนงานและโครงการ

ตางๆ ของอาเซียนภายในป ค.ศ. 2011 

(3) เสริมสรางขีดความสามารถและทรัพยากรของสํานกัเลขาธิการอาเซียนกับสํานกัเลขาธิการของขอริเร่ิม
อนุภูมิภาคตางๆ ในการติดตามและประเมินผลการดําเนินการของมาตรการขางตนภายในป ค.ศ. 

2011 

 

III. ความเชื่อมโยงประชาชนสูประชาชน 

 

35. ความเช่ือมโยงประชาชนสูประชาชนเปนตัวประสานทางสังคมและวัฒนธรรมที่ชวยในการสงเสริมและ

เปนหลักใหกบัขอริเร่ิมทั้งหลายในการกาวไปสูความเชือ่มโยงทางกายภาพที่กวางขวางข้ึน รวมทั้งการ

ปฏิรูปกฎระเบียบและสถาบัน ที่จําเปนเพือ่นําไปสูความเช่ือมโยงทางสถาบันในภูมภิาคอาเซียน 

 

36. อาเซียนประกอบดวยพืน้ทีก่วางกวา 4.43 ลานตารางกิโลเมตร และมีประชากรจํานวนประมาณ 590 

ลานคน จงึเปนหนึ่งในแหลงมรดกทางวฒันธรรมทีห่ลากหลายที่สุดในโลก           ในขณะเดียวกนั 

ความรูสึกของความเปนประชาคมและความเช่ือมโยงกันก็ไดเร่ิมมีมากขึ้นเร่ือยๆ ในอาเซียนโดยที่ผูนํา

อาเซียนไดตกลงกนัใหสรางประชาคมอาเซียนภายในป 2015 ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่อาเซียนในฐานะ

ภูมิภาคโดยรวม ที่จะตองสรางความเขมแข็งจากความเปนหนึ่งเดียวกนัแมจะมีความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม เพือ่จัดการกับความทาทายตางๆ พรอมไปกับการเก็บเกีย่วผลประโยชนที่เกิดข้ึนจาก

กระบวนการทางโลกาภิวฒันที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วในปจจุบัน ยุทธศาสตรตอไปนี้เปนยุทธศาสตรหลักใน

การสงเสริมความเชื่อมโยงประชาชนสูประชาชนในภูมภิาคอาเซียน 

 

 

ยุทธศาสตร  
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หลักในการ

สงเสริมความ

เชื่อมโยง

ประชาชนสู

ประชาชน 

ยุทธศาสตร 1 สงเสริมความเขาใจดานสังคมและวัฒนธรรมภายในอาเซียนใหลึกซืง้ยิง่ข้ึน 

ยุทธศาสตร 2  สงเสริมการเคล่ือนยายของประชาชนภายในอาเซยีนใหเพิ่มข้ึน 

 

ยุทธศาสตรที่ 1  สงเสริมความเขาใจดานสังคมและวัฒนธรรมภายในอาเซียนใหลกึซ้ืงขึ้น 

 

37. ความหลากหลายทางวฒันธรรมซ่ึงถกูกําหนดข้ึนโดยขนบธรรมเนียมและความเช่ือสามารถเปนแรง

กระตุนใหเกิดการสรางสรรค นวัตกรรมและการพฒันา เมื่อโอกาสในการปฏิสัมพันธระหวางประชาชนใน

อาเซียนเกิดข้ึน การปฏิสัมพันธเชนนี้อาจเสริมสรางหรือชวยใหเกิดข้ึนโดยแผนงานสงเสริมการรับรู การ

ประสานงาน การแลกเปล่ียน และการเขาถึง อยางไรก็ตาม แมจะมีความพยายามของอาเซียนในชวงหลาย

ปที่ผานมาในการแลกเปล่ียนดานสังคมและวัฒนธรรม กีฬา และการศึกษาระหวางประชาชนในภูมิภาค 

แตก็ยังคงมีโอกาสเพิ่มเติมอีกมากในการสรางความรวมกันของภูมิภาคเพื่อนาํไปสูความเชื่อมโยง

ประชาชนสูประชาชนท่ีมากขึ้น 

 

มาตรการสาํคัญ 

 

(1) จัดต้ังศูนยทรัพยากรการเรียนรูเสมือนจริงในดานประชาชน วัฒนธรรม ประวัติศาสตร และสถานที่

นาสนใจ และเศรษฐกิจในแตละประเทศสมาชิกอาเซียน ที่มกีารประสานงานระหวางกนัภายในป ค.ศ. 

2012 

 



 182 

การกําเนิดของอินเตอรเน็ตไดนํามาซ่ึงโอกาสสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนที่จะรวมกันกนัแบงปน

ขอมูลผานทางเว็บไซตเฉพาะดานในเร่ืองที่เกีย่วกับประชาชน วฒันธรรม ประวัติศาสตร เศรษฐกิจและ

สถานทีน่าสนใจของอาเซียน ฯลฯ เว็บไซตเหลานี้จะเช่ือมโยงระหวางกนัและจะมกีารประสานงานกนั

ผานทางคณะกรรมการของอาเซียนดานวฒันธรรมและสารนิเทศ 

 

ศูนยทรัพยากรการเรียนรูเสมือนจริงของอาเซียนจะเปนเคร่ืองมือในการอางอิงที่สําคัญสําหรับนกัศึกษา

และประชาชนในอาเซียนในการทาํการศึกษา หรือรวบรวมขอมูลเกีย่วกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ 

ผลประโยชนจากศูนยทรัพยากรการเรียนรูเสมือนจริงจะเพ่ิมมากยิง่ข้ึนหากประเทศสมาชิกอาเซียนจะ

สงเสริมการจัดทําหลักสูตรหรือการสอนเฉพาะทางวาดวยภูมิภาคอาเซียนในระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลายและมหาวทิยาลัย 

 

(2) สนับสนนุการสรางหลักสูตรหรือภาควิชาวาดวยอาเซียนภายในป ค.ศ. 2012 

 

(3) สนับสนนุการสรางเนื้อหาการเรียนรูและส่ือการสอนที่เกีย่วกับอาเซียนในหลักสูตรการศึกษาทกุระดับ
ของประเทศสมาชิกอาเซียน การดําเนนิการรวมกันเพื่อสรางกรอบหลักสูตรรวมควรไดรับการสนับสนุน

เพื่อสงเสริมการรับรูเกี่ยวกบัอาเซียนทีก่วางขวางยิ่งข้ึน และสรางความเขมแข็งใหกบัอัตลักษณของ

อาเซียนในกลุมเด็กและเยาวชน 

 

(4) สนับสนนุการเรียนภาษาของประเทศอาเซียนเปนภาษาที่สาม นอกเหนือจากภาษาแมและ

ภาษาอังกฤษ 

 

(5) สงเสริมใหสถาบันการศึกษาจัดทาํเนื้อหาการเรียนรูรวมกันเกี่ยวกับอาเซยีนเพื่อใชในการอางอิง
ประกอบการฝกอบรมครูและการสอน และเปนเวททีี่ดีในการสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับอาเซียน 

ความเขาใจดานวัฒนธรรม และการรับรูในวัฒนธรรมของกันและกันที่เพิม่มากข้ึน เพื่อสรางความ

เขาใจรวมกนัในเชิงลึก และหลอหลอมความรูสึกของความเปนหนึ่งเดียวในกลุมนักศึกษาทุกชวงอายุ

และทุกระดับการศึกษา 
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(6) สงเสริมการพฒันาเนื้อหาการเรียนรูเกีย่วกับอาเซียนในหลักสูตรของโรงเรียนเพื่อเพิม่โอกาสทาง
การศึกษา ในการนี ้ความรวมมือทางการศึกษาในการพัฒนากรอบหลักสูตรรวมกนัของอาเซียน ที่

ครอบคลุมทุกมิติของอาเซียน เชน ภูมิศาสตร ประชากรศาสตร ประวติัศาสตร วัฒนธรรม และสังคม 

ควรไดรับการสงเสริมใหเปนองคประกอบสําคัญในการปลูกฝง          อัตลักษณของภูมิภาค และ

เชื่อมโยงกับความยุติธรรมทางสังคม และความหลากหลาย และการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนสงเสริม

การประสานและความรวมมอืกันในภูมิภาคอาเซียนและในระดับนานาชาติความพยายามนี้อาจ

สามารถผนวกเขากับส่ือทองถิ่นในรูปแบบปกติ เชน วทิย ุโทรทัศน และหนงัสือพมิพ เพื่อประโยชนของ

ชุมชนในชนบทซ่ึงมีขอจํากดัในการใชอินเตอรเน็ต 

 

(7) ดําเนนิโครงการเสริมสรางศักยภาพของอาเซียนรวมกัน โดยการระดมทุนรวมกนัตามสัดสวนของ

ประเทศสมาชกิอาเซียนภายในป ค.ศ. 2013 

 

(8) สงเสริมการรับรูเกี่ยวกับอาเซียนโดยการดําเนนิการตามแผนการสื่อสารของประชาคมอาเซียนทัง้สาม 

 

(9) สงเสริมความเขาใจอันดีในดานวัฒนธรรมและประวัติศาสตรรวมกันของอาเซียน โดยการจัดการแสดง

ทางวัฒนธรรมเปนประจํา 

 

ในชวงที่ผานมา ประเทศสมาชิกอาเซียนไดดําเนินแผนงานในการสรางประชาคมอาเซียนในรูปแบบที่

ไมสอดประสานกัน จงึเปนทีช่ัดเจนวาแนวทางในการดําเนินงานที่สอดประสานกันมคีวามจําเปนเพื่อ

สรางแรงกระตุนในการบรรลุประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป ค.ศ. 2015 

 

นอกเหนือจากการจัดทาํหลักสูตร ภาควิชา และศูนยทรัพยากรการเรียนรูเสมือนจริงแลว การสราง

ความรูสึกของความเปนประชาคมในภูมิภาคจะเกิดข้ึนไดจากการปฏิสัมพันธโดยตรงและการดําเนิน

ความรวมมือรวมกนัระหวางประชาชนกับประชาชน ซึง่อาจเกิดข้ึนไดในหลายๆ ดาน 
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แผนงานหน่ึงที่อาจพิจารณาไดแกการรวมมือกันมากข้ึนในบรรดาสถาบันการศึกษาระดับสูง 

สถาบันวิจัย และศูนยความเปนเลิศตางๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียนในการรวมกันดําเนนิการวิจยั

เกี่ยวกับภูมิภาคอาเซียน องคกรเหลานี้ รวมทั้ง ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ จะไดประโยชนจาก

การเพิม่พนูการดําเนินงานของสถาบันตางๆ ในการวิจัยทางวิชาการ โดยการบรรยาย การสัมมนา การ

วิจัย และการหารือภายในสาขาทีเ่ชี่ยวชาญ  ทัง้นี้อาจสงเสริมการแลกเปล่ียนนกัศึกษาเพื่อไปศึกษาใน

ปสุดทายกอนจบการศึกษาที่สถาบันในประเทศเพ่ือนบาน เพื่อใหโอกาสในการไปทาํการศึกษาใน

สภาพแวดลอมใหม เรียนรูภาษาใหม ไดประสบกับวัฒนธรรมใหม  

 

ในดานวัฒนธรรม ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศลวนมีศิลปะการแสดงทางวัฒนธรรม  ซึ่งไดรับ

การถายทอดจากชนรุนหนึง่ไปยังรุนหนึ่ง ทัง้ในดานดนตรี การฟอนรํา การละคร ภาพยนตร และศิลปะ

การตอสู บริษทัภาพยนตและศิลปะทองถิน่จึงควรรวมกนัจัดใหศิลปนจากประเทศสมาชิกอาเซียน

เดินทางไปแสดงในแตละประเทศในเดือนสิงหาคมของทุกป ซึ่งเปนเดือนครบรอบการกอต้ังอาเซียน อัน

จะเปนการชวยสรางการตระหนักรับรูเกี่ยวกับอาเซียนในกลุมประชาชนทกุหมูเหลา นอกจากนี ้การ

แลกเปล่ียนแนวปฏิบัติที่เปนเลิศเพื่ออนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่นควรไดรับการสนับสนนุดวย 

 

อาเซียนจําเปนตองมีความต่ืนตัวในพัฒนาการของโลกซ่ึงอาจสงผลตอความพยายามที่ตอเนื่องในการ

สรางประชาคมที่มพีลวัตรและยืดหยุนเพือ่กาวฝาความไมแนนอนทางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยอาจ

เชิญผูที่มีบทบาทในการขับเคล่ือนอยางสําคัญในระดับภูมิภาคจากภาคเอกชน สถาบันทางวิชาการ 

องคกรที่มิใชรัฐบาลหรือชุมชนทองถิน่ มาระดมสมองวาภูมิภาคอาเซียนจะยงัคงมีบทบาทในโลกทีม่ี

การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางไร ทรรศนะตางๆ ควรไดรับการนําเสนอตอผูนําของอาเซียนเพื่อ

การพิจารณาตอไป 

 

การดําเนินแผนงานและเปาหมายของการดําเนนิการจะกําหนดข้ึนโดนคณะกรรมการที่อยูภายใตการ

กํากับดูแลของคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนจะเปนผู

จัดหาทรัพยากรหลักสําหรับการดําเนินงานตามแผนงาน ประเทศสมาชิกอาเซียนควรสงเสริมใหภาค
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ธุรกิจ และภาคการกุศล ตลอดจนประชาคมผูใหระหวางประเทศมีสวนรวมในการบริจาคสําหรับ

แผนงานนี ้

 

(10) นําเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในการสงเสริมการมี สวนรวม
และการสรางความเขมแข็งของประชาชนอาเซียน ในบริบทการสรางประชาคมและอัตลักษณ

อาเซียนภายในป ค.ศ. 2015 

 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารสามารถนํามาชวยอาเซียนในการประสานนโยบาย สงเสริมการ

รวมมือกับผูมสีวนไดสวนเสีย และสรางอัตลักษณของภูมิภาค ประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถใช

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในการสงเสริมการส่ือสารภายในกลุมประชาชน และระหวาง

ประชาชนกับผูมีสวนไดสวนเสีย รวมถงึการบริหารจัดการขอสนเทศเกี่ยวกับอาเซยีนและขอริเร่ิมตางๆ 

อยางมีประสิทธิผล โดยไมถกูจํากัดดวยเงือ่นไขทางกายภาพเชนระยะทาง 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 2  สงเสริมการเคลื่อนยายของประชาชนภายในอาเซียนใหเพิม่ขึ้น 

 

38. แมวาในชวงที่ผานมาจะมีผูเดินทางมาเยือนอาเซียนเพิ่มข้ึน แตก็ยังคงมีขอจํากัดและเงื่อนไขที่ไมจูงใจ

ใหมีผูเดินทางมาอาเซียนเพือ่ธุรกิจและการสันทนาการ อาทิ เงื่อนไขการขอตรวจลงตรา รวมทั้งโครงสราง

พื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกที่ไมเพยีงพอ ซึ่งทาํใหการเขาถึงและคุณภาพของการใหบริการมี

ขอจํากัด 
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มาตรการสาํคัญ 

 

(1) ทําการศึกษาถึงความเปนไปไดในการเปดเสรีขอจํากัดในการตรวจลงตรา เพื่อกาวไปสูการใชระบบการ

ยกเวนการตรวจลงตราสําหรับการเดินทางภายในอาเซียนสําหรับผูถอืสัญชาติอาเซียนภายในป ค.ศ. 

2012 

(2) ศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังชองตรวจลงตราอาเซยีนสําหรับผูถอืสัญชาติอาเซียนดานตรวจคน
เขาเมืองหลักในอาเซียนภายในป ค.ศ. 2011 

(3) ศึกษาความเปนไปไดในการผอนปรนการตรวจลงตราสําหรับนักทองเที่ยวตางชาติทีเ่ดินทางมาอาเซียน
ภายในป ค.ศ. 2015 

(4) สงเสริมการทองเทีย่วภายในภูมิภาคอาเซียนโดยการพฒันาบริการทางการทองเทีย่วรวมกัน (เชน 

แหลงมรดก การลองเรือ การพํานกัระยะยาว การทองเทีย่วเชงิสุขภาพ/การรักษาพยาบาล การ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ) การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงพืน้ทีท่องเที่ยว การจัดบริการทองเทีย่ว

ราคายอมเยาว และการประกันคุณภาพ ภายในป ค.ศ. 2012 

 

ปจจุบันมพีื้นที่มากกวา 35 แหงที่ข้ึนทะเบียบอยูภายใตปฏิญญาอาเซียนวาดวยอุทยานและพืน้ที่

คุมครองทางมรดก ซึ่งไดมีการลงนามในป ค.ศ. 2003 การศึกษาเพื่อพฒันาเครือขายการทองเทีย่ว

มรดกควรไดรับการจัดทาํข้ึนเพื่อใหนกัทองเทีย่วไดรับประสบการณจากอุทยานมรดกอาเซียน โดยควร

ศึกษาการจัดทํามาตรฐานส่ิงอํานวยความสะดวกข้ันพืน้ฐาน โครงสรางพืน้ฐานที่จําเปน การฝกอบรม

สําหรับมัคคุเทศน ทกัษะการใชภาษาและการแปล รวมถงึแผนการทองเท่ียวที่ตรึงตาตรึงใจของผูมา

เยือน 

 

การทองเทีย่วโดยการลองเรือไดเร่ิมเปนทีน่ิยมมากข้ึนอยางชาๆ เชนกนั ในฐานะทางเลือกใหมของการ

เดินทางไปเยอืนประเทศตางๆ ในภูมิภาค ศักยภาพนี้ควรจะไดรับการพัฒนาข้ึนใหเปนประสบการณ

ใหมทีโ่ดดเดนสําหรับนักทองเทีย่ว จึงควรมีการศึกษาวธิกีารที่ภาครัฐและภาคเอกชนจะสามารถ

รวมมือกนัในการขจัดอุปสรรคตางๆ อาทิ ส่ิงอํานวยความสะดวกและโครงสรางพืน้ฐานที่ไมเพยีงพอ 

รวมไปถึงการแนวเสนทางการทองเที่ยว การอํานวยความสะดวกในการทองเที่ยวทางบก ตลอดจน

อาชญากรรมขามชาติ เชน โจรสลัดและการโจรกรรมในทะเล 
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การทองเทีย่วที่มีราคายอมเยาวและไมมีอุปสรรคภายในอาเซียนจะนําไปสูความเชื่อมโยงประชาชนสู

ประชาชน และความเขาใจที่มากข้ึนเกี่ยวกับประชาชน สังคม และประเทศในอาเซียน 

 

(5) สงเสริมการมสีวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการพัฒนาทักษะ โดยการแบงปนแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ

ในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ผานการฝกอบรมผูสอน ยกระดับมาตรฐานทักษะ  การแขงขันฝมือ

แรงงานอาเซียน การจัดทาํหลักสูตรฝกอบรมวิชาชพีในอาเซียน และการฝกอบรมดานเทคโนโลยีเพื่อ

การพัฒนาศักยภาพของแรงงาน นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนจะสงเสริมชองทางทีห่ลากหลาย

ของความเชื่อมโยงประชาชนสูประชาชนเพื่อบรรลุมาตรการหลักที่ไดระบุไว 

 

(6) สงเสริมการเคล่ือนยายแรงงานมีฝมือในอาเซียนใหมากข้ึน โดยการจัดทําขอตกลงการยอมรับรวมกัน

เพิ่มเติมภายในป ค.ศ. 2012 และการดําเนินการตามขอตกลงฯ ที่ไดขอสรุปแลวภายในป ค.ศ. 2015 

 

นอกจากขอตกลงการยอมรับรวมกนั 8 ฉบับที่จัดทาํข้ึนแลว จะมกีารจัดทําขอตกลงสําหรับการรับรองฝมือ

ในสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเชนกนัในอนาคต 

 

(7) จัดทําขอตกลงการยอมรับรวมกนัสําหรับการรับรองฝมอืเพื่อสรางความสามารถพิเศษในดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารที่มีคุณภาพ และอํานวยความสะดวกในการเคล่ือนยายทรัพยากร

มนุษยดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในอาเซียนภายในส้ินป ค.ศ. 2015 

 

(8) ทําการศึกษาโครงการนาํรองเพื่อจัดต้ังเครือขายการเคลือ่นยายในภูมภิาคอาเซียนสําหรับแรงงานมี
ฝมือของอาเซียนภายในป ค.ศ. 2015 

 

(9) สรางความเขมแข็งใหกับเครือขายการใหบริการทางสังคม และองคกรผูปฏิบัติงานดานสวัสดิการสังคม 

ผูสอนและสถานศึกษาดานกิจการสังคมเพื่อพัฒนาสวสัดิการสังคมสําหรับประชาชนในอาเซียน  
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(10) ปฏิบัติตามปฏิญญาอาเซียนวาดวยการคุมครองและ
การสงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติป ค.ศ. 2007 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การระดมทรัพยากร
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เพ่ือเพ่ิมพูนความ
เชื่อมโยงระหวางกัน 
ในอาเซียน�

บทท่ี 4 

แผนแมบทวาดวยความ
เชื่อมโยงระหวางกัน 
ในอาเซียน 
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บทที่ 4 การระดมทรัพยากรเพื่อเพิ่มพนูความเชื่อมโยงระหวางกนัในอาเซียน  

 

1. การดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของแผนแมบทเกีย่วกับการยกระดับความเชื่อมโยงกันทาง
กายภาพ (physical) สถาบัน (institutional) และความสัมพันธระหวางประชาชน (people-to-people) 

จําเปนตองระดมทุนจากแหลงทนุทางการเงินตาง ๆ รวมทั้งความชวยเหลือทางวิชาการตางๆดวย 

นอกจากนี้แลว ยงัจําเปนตองจัดหาและจัดสรรแหลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกเพื่อตอบโจทยที่

แตกตางกนัของสมาชิกอาเซียนเกี่ยวกับความชวยเหลือทั้งทางดานการเงินและความชวยเหลือทาง

วิชาการ ทั้งในระยะส้ันและระยะกลาง ซึ่งการจัดสรรดังกลาว จะเอ้ือตอการจับคูระหวางโครงการตางๆ 

กับแหลงทนุทีม่ีอยู  

 

2. บทนี้จะทบทวนและช้ีใหเหน็แหลงทุน รูปแบบ วิธกีาร และเงื่อนไขตาง ๆ รวมทัง้ความชวยเหลือทาง

วิชาการ ที่สามารถจะนํามาพิจารณาใชในการยกระดับความเชื่อมโยงกันในภูมิภาคได โดยรูปแบบ

ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (public-private partnership - PPP) จะเปนหนึง่ใน

วิธีการที่จะนาํแผนแมบทฯไปใชปฏิบัติไดตอไป ประเด็นที่ควรเนนย้าํและใหความสําคัญคือ การระดม

ทุนที่มีอยูเพื่อรองรับคาใชจายโครงการหลัก ๆที่จะเช่ือมโยงดานกายภาพและดานโครงสรางพืน้ฐาน

ดานการคมนาคมทีห่ลากหลายรูปแบบ เทคโนโลยีสารสนเทศ และเครือขายพลังงาน นอกจากนี้     

การเช่ือมโยงกฎระเบียบที่เกีย่วของที่จะอํานวยความสะดวกดานการคาและดานคมนาคมก็มีความ

จําเปนเชนกัน  อนึง่ แหลงทรัพยากรบางแหลงทีถู่กระบุ ควรเปนแหลงทรัพยากรที่สามารถนาํมาใชเปน

เงินทนุสําหรับการพัฒนาทรัพยากรมนษุย การศึกษา และการเช่ือมโยงกันภาคประชาชนดังที่ไดระบุไว

ในแผนแมบทฯ  

 

การสนับสนนุดานการเงนิสําหรับการยกระดับความเชื่อมโยงกนัภายในภูมิภาค: 

แหลงทุนที่มีอยูเดิม 

 

3. ปจจุบันมีแหลงทนุและวธิีการตาง ๆ ที่สามารถนาํมาใชสนับสนนุการดําเนนิการของโครงการตาง ๆ     

ที่เกีย่วกับความเชื่อมโยงกันของอาเซียน ซึง่รวมถงึธนาคารเพื่อการพัฒนาพหุภาคี (ธนาคารพัฒนา

เอเชีย (Asia Development Bank – ADB) ธนาคารโลก (World Bank) และธนาคารพัฒนาอิสลาม 

(Islam Development Bank) ) หุนสวนเพือ่การพัฒนาในกรอบทวิภาคี และงบประมาณของรัฐบาลแต
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ละประเทศ อนึ่งจาํนวนของเงินทนุ วธิีการ และเงื่อนไขตาง ๆ ของแหลงทนุทีม่ีอยูเดิมก็จะมีความ

แตกตางกนัโดยข้ึนอยูกับรายละเอียดและลักษณะเฉพาะของโครงการตาง ๆ และประเภทของสถาบัน

เงินกู  รวมทั้งระดับการพฒันาการของประเทศผูที่จะกูยืม  

4. ธนาคารเพื่อการพัฒนาเชงิพหุภาคี อาทิ ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเซีย หรือ ADB ใหบริการในดาน

ตางๆ กลาวคือ  (ก) สินเช่ือภาครัฐ และสินเช่ือทีม่ิใชภาครัฐซึ่งมีเงื่อนไขเทียบเทากับเงื่อนไขของสินเช่ือ

ในอัตราตลาดที่ใหกบัประเทศสมาชิกที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกวา ซึง่ในเร่ืองนี้ถือวาเปนเงื่อนไขที่

ดีกวาเงื่อนไขของแหลงทุนทั่วไป (ข) สินเช่ือภาครัฐดวยเงื่อนไขที่ผอนปรนซึ่งประกอบดวยเงื่อนไขที่

ดีกวาอัตราตลาดและเงนิชวยเหลือสําหรับประเทศทีม่ีฐานะยากจน (ค) ความชวยเหลือทางเทคนิค   

ซึ่งสวนมากอยูในรูปแบบเงนิชวยเหลือ เพือ่นําไปดําเนินการโครงการตาง ๆ และสงเสริมความพยายาม

ในการรวมตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาค นอกจากนี้ ธนาคารโลก กย็ังมี ความชวยเหลือเพื่อการพฒันา

ระหวางประเทศ เงนิกูของธนาคารเพื่อการบูรณะและพฒันาระหวางประเทศ และการสนับสนุน

ภาคเอกชนของบรรษัทเงินทนุระหวางประเทศ  

 

5. นอกจากนี ้ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเซีย และธนาคารโลกยังทาํหนาที่ในดานจัดการเงนิทนุจากผู

บริจาคเชิงทวภิาคี สินเช่ือคํ้าประกนั การใหความชวยเหลือเชิงเทคนิคตางๆอีกดวย  

 

6. กลุมธนาคารพัฒนาอิสลามก็มีความเช่ียวชาญในการระดมทุน โดยรวมถึงโครงการที่เกีย่วกับโครงสราง

ข้ันพืน้ฐาน การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และรูปแบบของกองทนุพิเศษตาง ๆ  ซึง่เปนไปตามเงื่อนไขของ

หลักการของกฎหมายอิสลาม  

 

7. ในปจจุบันมีการจัดต้ังกองทนุระดับภูมิภาคและกองทุนระดับโลกจํานวนหลายกองทนุเพื่อสงเสริมการ
พัฒนาโครงสรางข้ันพืน้ฐานและมีความพรอมในดานอ่ืน ๆ ซึง่รวมถึง กองทุน Regional Cooperation 

and Integration Fund (RCIF) and Climate Change Fund (CCF) ของรัฐบาลญ่ีปุนซ่ึง ADB เปน

ผูบริหารจัดการ กองทุน Regional Cooperation and Poverty Reduction Fund (RCPRF) ของ

รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนซ่ึง ADB เปนผูบริหารจดัการ อีกทั้ง กองทุน Clean Energy 

Financeing Partnership Facility (CEFPF) และ กองทนุ Public-Private Infrastructure Advisory 

Facility (PPIAF) ซึ่งไดรับการสนับสนุนทางการเงนิจากหนวยงานดานบริจาคตางๆ โดยมอบให ADB 

และธนาคารโลกเปนผูบริหารจัดการตามลําดับ นอกจากน้ีแลวยงัมีเงินทุนทั้งในระดับภูมิภาคและ

ระดับโลกอีกจํานวนหลายกองทุน ซึง่จะมกีารกลาวถงึตอไป 
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8. นอกจากนีย้ังมีขอริเร่ิมทางการเงนิสําหรับโครงสรางข้ันพืน้ฐานตาง ๆ โดยประเทศคูเจรจานอกภูมิภาค

ของอาเซียน เชน  Facility for Asia Cooperation and Environment (FACE) และ Leading 

Investment for Future Environment (AIFF) ซึ่งไดรับการสนับสนุนทางการเงนิจากญ่ีปุนและ JBIC 

เปนผูบริหารจดัการ Asia Infrastructure Financing Facility (AIFF) ซึ่งไดรับการสนับสนุนทางการเงิน

จากสาธารณรัฐเกาหลีและ ADB เปนผูบริหารจัดการ และ  China-ASEAN Investment Cooperation 

Fund (CAICF)  

 

9. เพื่อทาํใหพัฒนาการเชิง “กายภาพ” สมบูรณยิ่งข้ึน และทําใหมั่นใจวาองคประกอบดาน “กฎระเบียบ” 

ที่เกีย่วของของการเช่ือมโยงกันของสินคา บริการ และประชาชนนัน้จะทําหนาที่สนับสนุนและสงเสริม

การใชประโยชนโครงสรางข้ันพืน้ฐานเชิงกายภาพอยางเต็มประสิทธิภาพ ดังนัน้ประเทศคูเจรจาจาก

นอกภูมิภาคตามที่ไดกลาวถงึแลวขางตนจึงไดเสนอความรวมมือเชงิเทคนิคทีเ่กี่ยวกับการพัฒนาความ

เชื่อมโยงกันในมิติตาง ๆ และการพฒันาโครงสรางองคกรที่เกีย่วของ เชน การอํานวยความสะดวกทาง

การคา สุขอนามัยพืช ดังนัน้ความชวยเหลือทางวิชาการจึงมีความจาํเปนอยางยิง่ โดยเฉพาะการ

คัดเลือกและเตรียมการสําหรับโครงการตาง ๆ รวมถึง รายงานผลการศึกษาความเปนไปไดของ

โครงการตางๆเพื่อทาํใหแนใจไดวาโครงการดังกลาวจักบรรลุเปาหมายตามที่ไดต้ังไว ดังรายละเอียด

ตามตาราง 4.1 ที่แสดงรายชื่อแหลงเงินทนุและแหลงความชวยเหลือทางวิชาการ 

 

ตาราง 4.1 รายชื่อของแหลงทุนสําหรบัความชวยเหลือทางการเงินและความชวยเหลือเชิงเทคนิค  

1. ASEAN Development Fund 

2. ASEAN Cultural Fund 

3. ASEAN Information Communications Technology (ICT) Fund 

4. ASEAN Energy Endwnment Fund 

5. ASEAN-China Endownement Fund (ACCF) 

6. Japan-ASEAN Intergration Fund (JAIF) 
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7. ASEAN-ROK Special Cooperation Fund (SCF) 

8. ASEAN-ROK Future Oriented Cooperation programme (FOCP) 

9. ASEAN Plus Three Cooperation Fund 

10. ASEAN-Australia Development Cooperation Programme Phase II (AADCP II) 

11. ASEAN-India Fund 

12. ASEAN Economic Integration Support Programme (ASEAN-EU)  

13. ASEAN Air Transport Integration Project (ASEAN-EU) 

14. ASEAN Development Vision to Advanced National Cooperation and Economic Integration 

(ASEAN-US)  

15. Economic Research Institute for ASEAN and East Asia (ERIA)  

16. Asian Development Bank 

17. World Bank 

18. Other Technical Assistance Programme within ASEAN and with ASEAN External Partners 

 

10. งบประมาณของรัฐบาลแตละประเทศยงัจะเปนแหลงทุนสําคัญสําหรับโครงการดานโครงสรางข้ัน
พื้นฐาน แตวาผลของวิกฤตเศรษฐกิจโลกและเงื่อนไขทางการเงนิการคลัง ทําใหรัฐบาลแตละประเทศ

ประสบปญหาดานการคลัง ในขณะเดียวกนั วิกฤตเศรษฐกิจโลกก็ยังสงผลเชิงลบตองบประมาณการ

ใหความชวยเหลือของประเทศผูใหความชวยเหลือดวย อนึง่สมาชกิอาเซียนบางประเทศยงัสามารถทํา

การเพิม่การสนับสนนุทางการเงนิอยางคอยเปนคอยไป โดยการออกตราสารหน้ีของรัฐบาล ซึง่ในบาง

ประเทศอาจรวมถงึพนัธบัตร SUKUK ที่เปนไปตามเงื่อนไขของกฎหมายอิสลาม ทัง้นี้จาํนวนทนุที่ได

จากการระดมทุนจําเปนตองสอดคลองกับพัฒนาการของตลาดทนุภายในประเทศและตลาดทนุของ

ภูมิภาค และอัตราหนี้สาธารณะ แตทายทีสุ่ดแลว ประเทศสมาชิกอาเซียนสวนมากก็ไมคอยพรอมที่จะ

ใชเงินกูจากตางประเทศมาทําการพฒันาเครือขายโครงสรางข้ันพื้นฐาน ดวยความกงัวลซึง่
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สมเหตุสมผลเกี่ยวกับการกูยืมเงนิจํานวนมากในสกุลตางประเทศแตรายไดที่จะถกูสรางข้ึนนั้นเปน

รายไดในสกุลทองถิน่  

 

การสนับสนนุความเชื่อมโยงกันในภูมิภาค: แหลงทุนใหมและแหลงทุนสรางสรรค 

11. ในขณะทีหุ่นสวนการพฒันาเชิงทวิภาคีหรือพหุภาคี กองทุนระดับภูมิภาคและกองทนุระดับโลกใน

รูปแบบตาง ๆ และงบประมาณของรัฐบาลของแตละประเทศยังสามารถเปนแหลงที่เพียงพอสําหรับ

การระดมทนุเพื่อมาใชในการดําเนินโครงการที่เกีย่วกับความเชื่อมโยงที่ไดรับการใหความสําคัญ      

แตทวาเงินทนุทั้งหมดทัง้ส้ินที่สามารถระดมไดจากแหลงดังกลาวนัน้กย็ังไมเพียงพอตอการปดชองวาง

เชิงโครงสรางข้ันพืน้ฐาน ยิ่งไปกวานั้น ความเปนศูนยกลางของอาเซียน ยังบงชี้ใหเห็นถึงเปาประสงคที่

จะตองเช่ือมโยงกันเชิงกายภาพ เชงิสถาบัน และระหวางประชาชนทีม่ากยิง่ข้ึนโดยใชเงนิสํารองทีม่ีอยู

มากภายในภูมิภาคแตจะตองสอดคลองกับกฎหมายภายในของแตละประเทศอาเซียน  

 

12. การระดมทนุจากแหลงทนุใหมและแหลงทนุสรางสรรคจาํเปนตองคํานงึถึงความเปนจริงอยางหนึ่งที่วา 

บุคคลธรรมดาและธุรกิจตาง ๆ ซึง่เปนผูถอืครองทรัพยสินจํานวนมากของอาเซียนนัน้กําลังมองหา

ลูทางในการลงทนุสินทรัพยดังกลาวในกิจกรรมทางเศรษฐกิจซึง่ใหผลตอบแทนสูงและมีอัตราความ

เส่ียงตํ่า โครงการโครงสรางข้ันพืน้ฐาน โดยเฉพาะในระดับอนุภูมิภาคตองการความเอาใจใสสูงเพราะ

ระยะเวลาอันยาวนานของโครงการ ความไมแนนอนของผลตอบแทน และความเส่ียงที่มีอยูเปนทนุเดิม

ของทุกโครงการ ผลลัพธของปจจัยดังกลาวก็คือ โครงการโครงสรางข้ันพื้นฐานสวนใหญนัน้จึงมีรัฐบาล 

หรือองคกรความรวมมือพหภุาคีเปนผูออกทุนให โดยเปนทนุที่มีเงื่อนไขพิเศษสําหรับประเทศกําลัง

พัฒนา ในขณะที่โครงการประเภท PPP นัน้ ยงัมีความจําเปนตองมีรัฐบาลเปนผูใหการคํ้าประกนั 

 

13. ความพยายามที่จะสงสัญญาณที่ชัดเจนถึงการพึง่ตนเองไดของอาเซียนและความเปนศูนยกลางของ
อาเซียนทาํใหเกิดมีแนวคิดที่จะจัดต้ัง ASEAN Infrastructure Fund - AIF ดวยมวีตัถุประสงคเพือ่ที่จะ

ทําการระดมทนุจากแหลงทนุตาง ๆ ในอาเซียน เพื่อสนบัสนุนการพฒันาโครงสรางข้ันพืน้ฐานของ

อาเซียน ในการนี้ ADB ไดใหชวยเหลือในการจัดต้ังกองทนุดังกลาว ในการนี ้AIF ถูกมองวาจะเปนตัวที่

จะชวยลดความไมพรอมดานโครงสรางข้ันพืน้ฐาน และเปนแหลงทรัพยากรซึง่สามารถนํามาใชในการ

สงเสริมการเจริญเติบโตและลดภาวะยากจน สงเสริมการเขามามีสวนรวมของภาคเอกชนในการ

พัฒนา สงเสริมการรวมตัวกนัเชิงเศรษฐกจิของภูมิภาค และสนับสนนุการยกระดับดานสังคมและ

ส่ิงแวดลอมของโครงสรางข้ันพืน้ฐานอีกดวย นอกจากนี ้AIF ยังจะมีบทบาทชวยรับประกันวาการ
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บริหารจัดการโครงการโครงสรางข้ันพื้นฐานนัน้ๆจะเปนไปตามมาตรฐานที่เปนสากล และชวยผลกัดัน

ใหโครงการดังกลาวไดรับการเห็นชอบจากผูใหกูอีกดวย   

 

บทบาทของภาคเอกชนในการเสริมสรางความเชื่อมโยงกนัภายในภูมิภาค 

 

14. การเขามามีสวนรวมของภาคเอกชน โดยเฉพาะในดานเปนแหลงทนุ และแหลงความเช่ียวชาญสําหรับ

การพัฒนาโครงการโครงสรางข้ันพืน้ฐานอยางยั่งยืนจะชวยใหเปาหมายในแผนแมบทฯ สัมฤทธิผลดวย 

นอกจากนีโ้ครงการประเภท PPP ก็เปนแนวทางใหมที่รัฐบาลสามารถรวมมือกับเอกชนในการใหบริการ

คุณภาพสูงในดานตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ อีกทัง้ยงัสามารถลดภาระดานตนทนุของภาครัฐบาลที่

เกี่ยวของกับการลงทนุโครงสรางข้ันพื้นฐานอีกดวย 

 

15. นอกจากโครงการประเภท PPP ดานโทรคมนาคมแลว ตัวอยางความสําเร็จของโครงการประเภท PPP 

ที่เกีย่วของกับโครงสรางข้ันพื้นฐานมีคอนขางนอย โดยเฉพาะโครงการในระดับอนุภูมิภาค สาเหตุ

เพราะผูใหการสนับสนนุทางการเงนิทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศไมมคีวามมั่นใจ เนื่องระดับ

ความเส่ียงและภาระผูกพนัดานคาใชจายซ่ึงเปนชวงเวลาระยะยาว ดังนั้นสาเหตุหลักของความสําเร็จที่

ตํ่านัน้ มิใชเพยีงแหลงทนุเอกชนที่จํากัด แตเกี่ยวกับความสามารถของรัฐบาลในการระบุและ

เตรียมการโครงการซึง่มัน่คง สมเหตุสมผล และ bankable 2 บางประเทศไดมีการจัดต้ังหนวยงานที่

เกี่ยวของกับโครงการประเภท PPP แลวแตใชวาทกุหนวยงานที่มีการต้ังข้ึนนั้นจะประสบความสําเร็จ

ดังที่ไดคาดหวงัไวเพื่อที่จะชวยภาครัฐบาลและภาคเอกชนสามารถเตรียมโครงการเพือ่ดึงดูดเงินทุน

จากภาคเอกชน  ในการนี ้ADB ยังไดเสนอความคิดที่จะทําการจัดต้ัง Special Project Development 

Facility – SPDF ข้ึน ซึง่ตามข้ันตอนแรกของ SPDF ซึ่ง ADB ไดเสนอข้ึนนัน้ ADB อาจพิจารณา

สนับสนนุดานเงินทนุสําหรับการจัดทาํรายงานความเปนไปไดข้ันตน สําหรับโครงการที่เกี่ยวเนื่องกบั

ความเชื่อมโยงกันซ่ึงมกีารระบุไวแลวในแผนงานของอนุภูมิภาค IMT- GT และ BIMP-EAGA ซึ่ง

รายงานดังกลาวจะชวยทําใหเกิดความกระจางเกี่ยวกับเงื่อนไขเฉพาะของแตละโครงการ และชวยระบุ

ดวยวาโครงการใดสามารถจัดทําไดในรูปแบบโครงการประเภท PPP ซึ่งจะมีสวนชวยในการเพิ่มอัตรา

ความสําเร็จของโครงการประเภท PPP  เปนอยางมาก 

                                                            

2 Bankable อาจนิยามไดวาเปนโครงการท่ีมีหลักทรัพยพอเพียง เงินทุนซ่ึงเพียงพอตอการไหลเวียนท่ีเกิดจากการทําธุรกรรม และความนาจะเปนของการประสบ

ความสําเร็จท่ีสูงข้ึน ซ่ึงสถาบันหลักทรัพยสามารถยอมรับไดและพรอมท่ีจะใหการสนับสนุนทางการเงิน  
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16. ดังนัน้จึงมีความจําเปนที่จะตองสงเสริมเปาหมายเร่ืองการระดมเงินทุนจากภาคเอกชนใน
ระดับประเทศและระดับภูมิภาคเพื่อชวยผลักดันโครงการประเภท PPP ที่จะมีสวนสนับสนนุการพฒันา

เครือขายโครงสรางข้ันพื้นฐานอาเซียนใหสอดคลองกับเปาหมายของแผนแมบทฯ  

 

17. แผนปฏิสัมพนัธกับภาคเอกชนในระดับประเทศ มีเปาประสงคในการสงเสริมรัฐบาลในภูมิภาคให

สามารถระดมทุนและสงเสริมใหเงนิทุนภาคเอกชนถูกนาํไปใชสําหรับการพัฒนาโครงสรางข้ันพื้นฐาน

โดยผานเคร่ืองมือดานการตลาดโดยแผนดังกลาวจําเปนตองมีองคประกอบดังนี ้ 

(1) การออกประกาศเก่ียวกับกรอบการใหการสนับสนนุทางการเงนิสําหรับโครงการประเภท 

PPP โดยมีที่มาจากแหลงทนุตาง ๆซึ่งมีอัตราความเส่ียงที่ลดหล่ันกันไป อาท ิ- แหลงทนุ

สาธารณะ (ภาครัฐ) ความชวยเหลือระหวางประเทศ และการลงทนุของภาคเอกชน  

(2) การเตรียมโครงการประเภท PPP ตามมาตรฐานสากลเพือ่ที่จะชวยใหไดรับการสนับสนุน

ทางการเงนิจากแหลงทุนตาง ๆ  

(3) การสรางความนาเชื่อถือของโครงการดานโครงสรางข้ันพื้นฐานเพื่อทีจ่ะสามารถเขาถึง
ตลาดทุนโดยผานการออกพันธบัตรและการยกระดับฐานะของสถาบนัภาครัฐในฐานะ

หุนสวนของภาคเอกชน 

(4) ขอริเร่ิมตาง ๆ ของธนาคารเพื่อการพัฒนาเชิงพหุภาคีและหุนสวนเพื่อการพัฒนาตาง ๆ ที่

มีความเชี่ยวชาญดานเทคนคิเกี่ยวกับดานการระดมเงนิสําหรับโครงการข้ันพืน้ฐานใน

โครงการรูปแบบตาง ๆที่จะสามารถดึงดูดความสนใจใหเขารวมในโครงการประเภท PPP  

 

18. แผนปฏิสัมพนัธกับภาคเอกชนในระดับภูมภิาค มีเปาประสงคเพื่อสรางตลาดการเงนิ ซึง่ต้ังอยูบน

สภาพความเปนจริงของเศรษฐกิจมหภาคและสภาพความผันผวนของสภาวะการเงินโลก ดังนัน้แผน

ดังกลาวจําเปนตองมีองคประกอบดังนี ้ 

(1) การแบงปนขอมูลและการทาํงานเพื่อมุงสูการทําใหกฎระเบียบที่เกี่ยวกบัการสนับสนนุ
ทางการเงนิเปนไปในทิศทางเดียวกนั ซึง่รวมถึงโครงการประเภท PPP และกลไกทางการ

เงินตาง ๆ ซึ่งจะเอ้ืออํานวยตอการลงทุนขามพรมแดนของเอกชนในสวนที่เกี่ยวของกบั

โครงสรางพื้นฐานและความเช่ือมโยงกันภายในภูมิภาค 

(2) ใหความชวยเหลือดานเทคนิคตอประเทศตาง ๆ ในการพัฒนานโยบายและกลไกสําหรับ

การสนับสนุนดานเงินทุนดวยทนุเอกชนสําหรับโครงการโครงสรางข้ันพืน้ฐาน โดยผานการ
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แลกเปล่ียนความรูระดับภูมิภาคและเวทีสรางสมรรถภาพตาง ๆภายใตการสนับสนนุของ

ธนาคารโลก  เปนตน 

(3) จัดต้ังกลุมทีป่รึกษาเพื่อวางนโยบาย PPP ระดับภูมิภาคในฐานะหุนสวนเชิงยุทธศาสตร

ระหวางภาครัฐและเอกชน และเปนเวทหีารือสําหรับการแสวงหาขอคิดเห็นและการ

สนับสนนุทางเทคนิคโดยผานการหารือระหวางหนวยงาน PPP กับประเทศสมาชิก

อาเซียน 

 

บทบาทของการพัฒนาตลาดทุนภายในประเทศและตลาดทุนระดับภูมิภาค 

 

19. การแสวงหาแหลงทุนสําหรับโครงการโครงสรางข้ันพืน้ฐานจําเปนตองใชแหลงทนุระยะยาวซ่ึงมีเงือ่นไข
ที่ดี และหากเปนไปไดเปนแหลงทุนสกุลเงนิเดียวกัน(กับประเทศทีโ่ครงการตั้งอยู) ซึง่เปนเงื่อนไขทีไ่ม

คอยพบในประเทศกาํลังพฒันา อัตราเงนิสํารองที่สูงในอาเซียน ประมาณรอยละ 30 – 35 ของ GDP 

เปนปจจัยเชิงบวกที่บงชีถ้ึงความเปนไปไดของการใชเงนิภายในประเทศเปนแหลงทุน แตความทีไ่มมี

สถาบันที่จะทาํหนาที่กลางกเ็ปนอุปสรรคในนาํเงนิทุนดังกลาวไปใชกบัโครงการโครงสรางข้ันพืน้ฐาน 

ดังนัน้ ส่ิงที่ควรใหความสําคัญเปนอันดับตน ๆ ในการพฒันาตลาดหนีภ้ายในประเทศคือ   (เอ) ความ

จําเปนที่จะตองสรางเคร่ืองมอืทางการเงินสกุลภายในประเทศซึ่งมีระยะเวลายาว (บี) การปฏิรูปภาค

ธนาคารเพื่อตอบสนองความตองการของความภาระความผูกพันระยะยาว (ซี) การพัฒนาตัวเลือกทาง

การเงนิซ่ึงมีความยืดหยุน (ดี) การพัฒนาตลาดพันธบัตรพรอมกบัการพัฒนากลไกตลาดอ่ืน ๆ เชน การ

จัดอันดับความนาเชื่อถือเพือ่ชวยผูลงทนุในการวิเคราะหระดับความเส่ียง (อี) การดงึผูลงทุนระดับ

สถาบันกองทนุบําเหน็จบํานาญมาลงทนุระยะยาวในโครงการโครงสรางข้ันพื้นฐานซ่ึงมีวธิีดําเนินการ

ดังนี้      (เอ) จัดต้ังองคกรทีม่ีหนาที่กํากับดูแลธุรกรรมที่เกี่ยวของตาง ๆ  (บี) วางรากฐานท่ีชัดเจนใน

เชิงกฎหมายเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของบริษัทเอกชน (ซี) การดําเนนิการเพ่ือใหมีการจัดทํารายงาน

ขอมูลตาง ๆ และกฎระเบียบทางการบัญชีที่เปนที่ยอมรับ (ดี) จํานวนบริษัทที่เพิ่มข้ึนในตลาด

หลักทรัพย และ (อี) ความชดัเจนของบทบาทของกองทุนเอกชน และกองทนุโครงสรางข้ันพืน้ฐานและ

กฎระเบียบทีเ่กี่ยวของ 

 

20. ความเปล่ียนแปลงที่สําคัญทีน่าจะตองเกิดข้ึนคือ การจัดทําเคร่ืองมือเชงิตลาดมาใชวเิคราะห

ประสิทธิภาพการทาํงานขององคกรสาธารณะซ่ึงเกี่ยวเนื่องโดยตรงกบัตลาดทุน โดยการออก หรือมี

แผนวาจะออกตราสารหน้ี รวมทั้งการออกตารางสัดสวน credit ratings ตัวใหม ซึ่งจะรูจักกันในนาม
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ของ ASEAN Regional Ratings Scale (ASEAN Scale) ซึ่งจะถกูนาํมาใชเพื่อจาํแนกและระบุระดับ

ความนาเช่ือถือ่ของผูออกตราสารหนี้ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อนึ่งตารางดังกลาวถูกคิดคน

ข้ึนมาเพื่อใหผูลงทนุในตลาดทุนระดับประเทศและอาเซียน สามารถทราบถงึคุณภาพของสินเช่ือตาง ๆ 

ไดอยางละเอียดยิ่งข้ึน โดยการจัดทาํรายงานตราสารและผูออกตราสาร ซึ่งใชเกณฑมาตรฐานระดับ

ภูมิภาคเปนตัวพิจารณา ตารางดังกลาวยงัจะชวยสงเสริมกระบวนการการสรางความนาเชื่อถือ และ

ขยายผลดังกลาวออกไปสูความนาเช่ือถือระดับภูมิภาคอีกดวย ซึ่งจะเอ้ือตอการเปรียบเทยีบความ

นาเช่ือถือระหวางสถาบันและองคกรตาง ๆ ดวย  การกระทําดังกลาวคาดวาจะสงผลเชิงบวกตอดังนี้ 

(เอ) การใหขอมูลที่มีคุณภาพที่สูงข้ึน และจํานวนของขอมูลที่มากข้ึน ซึง่จะชวยผลักดันใหองคกรรัฐ

และเอกชนมีความนาเช่ือถือยิ่งข้ึน และ(บี) สรางแรงจูงใจใหกับองคกรภาครัฐในการบริหารจัดการทาง

การเงนิในการยกระดับการบริหารจัดการใหดีข้ึน และเปนการสนับสนนุวัฒนธรรมสินเช่ืออีกดวย  

 

กาวตอไปสําหรับการพัฒนาโครงการเกี่ยวกับความเชื่อมโยงกนัภายในภูมิภาค 

21. แผนแมบทฯ ยงัไดชี้ใหเหน็โครงการที่ไดรับความสําคัญซึ่งบางโครงการมีลักษณะเปนโครงการ

ระดับประเทศที่จะมีสวนชวยผลักดันใหเกดิการเช่ือมโยงกันในระดับอนุภูมิภาคและเปนองคประกอบ

สําคัญสําหรับการเช่ือมโยงกนัตอไปทางดานกายภาพในระดับภูมิภาคอาเซียน  

 

22. การสนับสนุนทางการเงนิในระยะยาวที่เกดิจากการพัฒนาตลาดการเงินและเงนิทนุทองถิน่และใน
ระดับภูมิภาคก็มีความจําเปนเชนกัน โดยรัฐบาล องคกรทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ตางมีบทบาท

สําคัญในเร่ืองนี้  

 

23. ในระยะยาว การนําเงนิสํารองและเงนิออมของภูมิภาคไปใชกับโครงการโครงสรางข้ันพืน้ฐานระดับ

ภูมิภาคนั้นจะงายข้ึนโดยการบูรณาการตลาดทนุในภูมภิาคซึ่งเปนกระบวนการที่ ASEAN Capital 

Market Forum – ACMF จะทําหนาที่เปนกลไกผลักดัน อยางไรก็ดี แนวความคิดเร่ือง ACMF เปน

ความคิดที่เกิดในป 2004 ภายใตกรอบความรวมมือรัฐมนตรีคลังอาเซยีน ซึ่งไดเหน็ชอบแผนการ

ดําเนนิงานเพือ่สงเสริมการพัฒนาตลาดทุนอาเซียนใหมีการบูรณาการยิ่งข้ึน ตลอดจนจะสรางความ

เขมแข็งใหกับตลาดทุนของภูมิภาคโดยรวม ตัวอยางในเรื่องนี้คือ การจัดต้ัง Credit Guarantee 

Investment Facility – CGIF ซึ่งพฒันาข้ึนมาจากความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือขอริเร่ิมตลาด

พันธบัตรอาเซียนบวกสาม อนึ่ง CGIF จะมกีองทนุมูลคา 700 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดย 130 ลาน

เหรียญสหรัฐจะเปนเงนิทนุที่ทกุประเทศบริจาค ทัง้นี ้ข้ันทดลองของ CGIF จะเกิดข้ึนในป 2011 ซึ่งจะ
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เปนการใหหลักประกันที่จะเอื้ออํานวยตอการออก

พันธบัตรทองถิ่นระยะยาว รวมทัง้จะมีสวนชวยลดปญหา

การจับคูที่ไมตรงกันระหวางสกุลเงนิกับระยะเวลาของหนี้ 

และยังจะมีสวนชวยสงเสริมใหระบบการเงนิในภูมิภาค

เขมแข็งและพรอมที่จะตอตานกบัความผันผวนของ

เงินทนุโลกและวิกฤตทางการเงิน                                  

 

 

การดําเนินการ      ให
เปนไปตาม     แผน
แมบทฯ�

บทท่ี 5 

แผนแมบทวาดวยความ
เชื่อมโยงระหวางกัน 
ในอาเซียน 
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บทที่ 5 การดําเนินการใหเปนไปตามแผนแมบทฯ 
 

1. อาเซียนมีความมุงมัน่ที่จะทําใหแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนสามารถดําเนนิการให

เกิดผลอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธผิลได ดังนั้น อาเซียนจึงตองมีกลไกและทรัพยากรที่จาํเปนรองรับไวดวย 

2. ดังนั้น กลไกการดําเนนิการในเร่ืองนี้ จงึควรจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานการเช่ือมโยงในภูมิภาคอาเซียน 

ซึ่งประกอบดวยผูแทนถาวรอาเซียน ประจํากรุงจาการตา หรือผูแทนพิเศษที่ไดรับการแตงต้ังจากประเทศสมาชิก

อาเซียน ซึง่จะทําหนาที่ดําเนนิการใหนโยบาย และยุทธศาสตรดานการเช่ือมโยงในภูมิภาคใหบังเกดิผล ในการนี้ 

คณะกรรมการประสานงานการเช่ือมโยงในภูมิภาคอาเซียนจะตองประสานงานกับผูประสานงานของแตละ

ประเทศสมาชกิอาเซียน ซึ่งไดรับการแตงต้ังจากประเทศสมาชิกเชนกนั และสํานักเลขาธิการอาเซยีนก็จะจัดต้ัง

หนวยงานดานนี้ข้ึนมาโดยเฉพาะ พรอมกบับุคคลากรและงบประมาณที่เพยีงพอเพื่อสนับสนุนการทํางานในดาน

นี้ดวย  

3. คณะกรรมการดานตางๆ ของอาเซียนจะทําหนาที่ประสานงานเพื่อใหยุทธศาสตรและกิจกรรมหลักภายใตแผน

แมบทฯ ดําเนนิไปโดยราบร่ืน ขณะที่ผูประสานงานของแตละประเทศและหนวยงานที่เกีย่วของของประเทศ

สมาชิกที่รับผิดชอบในแตละเร่ืองจะทําหนาที่กาํกับดูแลการดําเนินการเพื่อใหแผนงานและโครงการตางๆ ใน

ระดับชาติดําเนินไปอยางราบร่ืน นอกจากน้ี ยงัจะตองมกีารประสานงานกบัทกุภาคสวน ซึ่งประกอบดวย 

ภาคเอกชน สมาคมอุตสาหกรรม และประชาคมอาเซียนโดยรวมเพื่อใหมีสวนรวมในการดําเนนิการใหเปนไปตาม

แผนแมบทฯ  

ยุทธศาสตรประชาสัมพนัธ  

4. ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธ ประกอบดวยขอมูลและกิจกรรมตางๆ ที่จะส่ือสารไปยังทกุภาคสวนของ

อาเซียนเพื่อใหรับทราบและสนับสนุนกิจกรรมเช่ือมโยงในภูมิภาค โดยส่ือมวลชนแขนงตางๆ ของภาครัฐและ

เอกชนจะตองมีสวนเขารวม ในการนี้ จะตองมีการวิเคราะหดวยวาแตละชุมชนมีขอกังวล ความคาดหวงั และ

ทัศนคติอยางไรตอแผนแมบทฯ และก็ควรจะคํานงึถงึประสบการณทีม่อียูดวยวาการส่ือสารและเผยแพรขอมูล

และความรูแบบใดที่ประสบผลสําเร็จ  

 

การทบทวน ประเมินผล และการติดตามผล  
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5. คณะกรรมการประสานงานการเช่ือมโยงในภูมิภาคอาเซียนจะทําหนาที่ในการติดตามผลและกํากับดูแลการ

ดําเนนิการใหเปนไปตามแผนแมบทฯ  

6. ระบบ scorecard ซึ่งจะประกอบดวยรายละเอียดเกีย่วกับยทุธศาสตร กิจกรรมหลัก กาํหนดเวลา และ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ จะเปนกลไกที่จะประเมินและติดตามผลการปฏิบัติตามแผนแมบทฯ อยางสม่ําเสมอ 

7. จะมีการทบทวนแผนแมบทฯ เปนระยะๆ เพื่อใหแนใจวากิจกรรมและโครงการตางๆ จะสอดคลองกับความ

ตองการและผลประโยชนของประเทศสมาชิกอาเซยีน   

 

รูปภาพ 5.1: การดําเนินการใหเปนไปตามแผนแมบทฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ:   ประสานงาน  

                 รายงาน 

 

 

คณะกรรมการประสานงานการเช่ือมโยงใน

ภูมิภาคอาเซียน 

(ประกอบดวยผูแทนถาวรอาเซียน ประจํากรุง

จาการตา หรือผูแทนพิเศษซ่ึงไดรับการแตงต้ัง

จากประเทศสมาชิกอาเซียน) 
คณะทํางานอาเซียนที่เก่ียวของ ผูประสานงานของแตละประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

สํานักเลขาธิการอาเซียน

(หนวยงานดานการเช่ือมโยง  

ที่สํานักเลขาธิการอาเซียน) 

คณะมนตรีประสานงานอาเซียน/      

 คณะมนตรีประชาคมอาเซียน 

การประชุมสุดยอดอาเซียน 

กรอบอนุภูมิภาคที่เก่ียวของกับ

ความเช่ือมโยงระหวางกันใน

อาเซียน  
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ภาคผนวก 

บทนํา  
แถลงการณผูนํา
อาเซียน 
วาดวยความเชื่อม
ระหวางกันในอาเซียน 

แผนแมบทวาดวย     ความ
เชื่อมโยงระหวางกันใน
อาเซียน 
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ภาคผนวก I.1: แถลงการณผูนําอาเซียนวาดวยการเชื่อมระหวางกันในอาเซียน             ณ ชะอํา 

หัวหิน ประเทศไทย วนัที ่24 ตุลาคม ค.ศ. 2009 

 

1. ประมุขของรัฐและหัวหนารัฐบาลของรัฐสมาชิกสมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต 
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(อาเซียน) ไดหารือถงึแนวคิดเร่ืองการเพิม่พูนความเชื่อมโยงในอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียน 

คร้ังที่ 15 ณ ชะอํา หัวหิน ในวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 2009 

 

2. ผูนํามีขอสังเกตวาอาเซียนต้ังอยูในใจกลางของภูมิภาคที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

อยางตอเนื่อง โดยมีอินเดียทางทิศตะวนัตก จนี ญ่ีปุน และเกาหลีใตทางตะวันออกเฉียงเหนือ และ 

ออสเตรเลีย/นวิซีแลนดทางทิศใต ดังนัน้ อาเซียนจึงมีศักยภาพในการเปนศูนยกลางดานการขนสง 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และการทองเทีย่วของภูมิภาคนี ้

 

3. การเสริมสรางการเช่ือมโยงในอาเซียนและในอนุภูมิภาคจะทาํใหประเทศสมาชิกอาเซียนไดรับ 

ประโยชนมากข้ึนจากการคา การลงทนุ การทองเที่ยว และการพฒันา และโดยทีก่ารเชื่อมโยงโครงขาย 

คมนาคมทางบกจะตองผานพืน้แผนดินใหญของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ดังนัน้ กมัพชูา ลาว 

เวียดนาม และพมา จะไดรับประโยชนมากที่สุด เนื่องจากจะทําใหสามารถเขาถึงพืน้ทีท่ี่หางไกลและ 

มีการพฒันานอยกวาพืน้ที่อ่ืนๆ ในภูมิภาคนี้ไดอยางทัว่ถงึ อันจะเปนการชวยลดชองวางการพัฒนาใน 

อาเซียนไดเปนอยางดี 

 

4. นอกเหนือจากประโยชนทางเศรษฐกิจทีจ่ะเกิดข้ึนจากการเช่ือมโยงภายในอาเซียนแลว 

การเช่ือมโยงดังกลาวจะชวยเสริมสรางความพยายามในการสรางประชาคมอาเซยีน ไมเพียงแตในเร่ือง 

ของการรวมตัวในระดับภูมภิาค แตรวมถงึการไปมาหาสูระหวางประชาชน ในการนี้ แนวคิดของ 

อาเซียนในเร่ืองการเชื่อมโยงโครงขายโครงสรางพืน้ฐานจึงจะเปนปจจัยเกื้อหนุนความพยายามในการ 

จัดต้ังประชาคมอาเซียนที่มปีระชาชนเปนศูนยกลาง บนพื้นฐานของการเช่ือมโยงทางวัฒนธรรมและ 
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ประวัติศาสตรในป ค.ศ. 2015 ตอไป 

 

ในการที่จะบรรลุซึ่งเปาหมายดังกลาวขางตน บรรดาผูนาํเหน็พองกนัวา 

5. การดําเนนิการเช่ือมโยงโครงขายคมนาคมทางถนน รถไฟ ทางอากาศ และทางทะเลเปนส่ิงที ่

จําเปนที่ตองเรงดําเนนิการใหแลวเสร็จ ซึง่รวมถึงการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานและระบบการขนสงตอเนื่องหลาย

รูปแบบ เชน โครงการทางหลวงอาเซียนและเสนทางรถไฟสิงคโปร-คุณหมิง และการ 

ปรับปรุงมาตรฐานของกฎระเบยีบใตกรอบความรวมมือในอาเซยีนที่มอียู และโดยทีอิ่นเตอรเน็ตม ี

ความสําคัญเปนอยางยิง่ในภาคธุรกิจ การศึกษา และการพัฒนาประเทศ ดังนั้น จงึจําเปนที่จะตองเรง 

ดําเนนิการตามแผนแมบทดานเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร ใหแลวเสร็จในป ค.ศ. 2010 ตอไปดวย 

 

6. การขยายโครงขายการเช่ือมโยงในภูมิภาค จะเปนปจจัยชวยเสริมสรางสถานะและการเปน 

ศูนยกลางของอาเซียนในภูมภิาคเอเชียตะวนัออก ซึ่งจะมีความเขมแข็งมากยิง่ข้ึนผานการขยายการ 

เชื่อมโยงไปสูมิตรประเทศตางๆ นอกภูมิภาคในระยะยาวตอไป ในการนี้ ผูนําจึงมัน่ใจวาแนวคิดของการ 

สงเสริมการเช่ือมโยงของอาเซียน จะสามารถเอ้ืออํานวยและสนับสนนุการรวมตัวในกรอบอาเซียนและ 

กรอบความรวมมือตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกตอไป 

 

7. อาเซียนควรระดมการสนบัสนุนจากประเทศคูเจรจา หนวยงานระหวางประเทศ รวมถงึหุนสวน 

เพื่อการพัฒนา เพื่อใหบรรลซุึ่งวิสัยทัศนของการเพิ่มพูนความเช่ือมโยงในอาเซียน ซึง่รวมถงึการระดม 

ความสนับสนนุในการจัดต้ังกองทนุเพื่อการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานสําหรับอาเซียน นอกจากนี ้

อาเซียนควรหาวิธกีารทีจ่ะใชประโยชนจากกองทุนความรวมมือที่มีอยูแลวกับประเทศคูเจรจาในการ 
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พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และตอนรับความรวมมือกับภาคีอ่ืนๆ ที่มีความสนใจจะรวมมือกับอาเซียน 

ในเร่ืองนี ้

 

8. ผูนําตกลงใหมีการจัดต้ังคณะทํางานระดับสูงของอาเซียน ซึ่งจะประกอบดวยผูเช่ียวชาญที ่

เกี่ยวของ ภายใตการสนับสนุนจากสํานกัเลขาธิการอาเซียนและคณะทํางานทีเ่กี่ยวของ องคการ 

ระหวางประเทศ เชน ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชยี (เอดีบี) คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหง 

เอเชียและแปซิฟก (เอ็สแคป) และ สถาบันวิจยัดานเศรษฐกิจสําหรับอาเซียนและเอเชียตะวนัออก (อีเรีย) 

เพื่อทาํการศึกษาระดับการเช่ือมโยงทัง้ภายในอาเซียนและระหวางอาเซียนกบัภูมิภาคอ่ืนๆ และจัดทํา 

แผนแมบทอาเซียนวาดวยเร่ืองการเช่ือมโยงในภูมิภาค รวมถงึพิจารณารูปแบบกลไกสนับสนนุทาง 

การเงนิดวย ในการดําเนนิการดังกลาว คณะทํางานจะตองคํานงึถงึแผนงานและการดําเนินงานทีม่ีอยู 

แลวเพื่อมิใหเกิดการซํ้าซอน นอกจากนี้ ในการจัดทําแผนแมบท คณะทํางานฯ ควรใชทรัพยากรทีม่ีอยู 

อยางจํากัดจากอาเซียน ประเทศคูเจรจา และธนาคารเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศใหมีประสิทธิผล 

และประสิทธภิาพสูงสุด นอกจากน้ี คณะทํางานระดับสูงของอาเซียนควรหารือและปรึกษากับคณะ 

มนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คณะมนตรีประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน และคณะ 

มนตรีประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซยีน กอนที่จะนาํเสนอผลการดําเนนิงานและขอเสนอแนะ 

ตอที่ประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที ่17 ในป ค.ศ. 2010 ผานคณะมนตรีประสานงานอาเซียนตอไป 

 

แถลงเมื่อวนัที ่24 ตุลาคม ค.ศ. 2009 ณ ชะอํา หัวหิน ประเทศไทย 
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ภาคผนวก 

บทท่ี 2�

แผนแมบทวาดวยความเช่ือมโยง

ระหวางกันในอาเซียน�
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ภาคผนวก 2.1: ทาเรือ 47 ทาเรือในอาเซียน และปริมาณสินคา ป 2008 
 

 
 

ที่มา: องคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน
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ภาคผนวก 2.2: สถานะการใหสัตยาบันความตกลงดานการอํานวยความสะดวกดานการขนสงอาเซียน 
วันที่ใหสัตยาบันของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ความตกลง/พิธีสาร 

 
วันที่     

ลงนาม 
บรูไน กัมพูชา อินโดนี เซีย ลาว มาเลเซีย พมา ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม 

วันที่มีผล

บังคับใช 

กรอบความตกลงอาเซียนวา

ดวยการอํานวยความสะดวก

ในการขนสงสินคาผานแดน 

 
16/12/98 15/8/00 30/4/99 13/1/00 21/12/99 2/3/99 16/12/98 20/5/99 2/10/00 17/2/99 24/6/99 2/10/00 

พิธีสาร 1 8/2/07 19/10/09 27/10/09     13/11/07     

พิธีสาร 2             

พิธีสาร 3 15/9/99 8/9/04 9/5/07 23/6/00 19/1/00 24/7/09 21/8/00 25/11/99 2/5/06 19/4/10 15/11/99 1/6/10 

พิธีสาร 4 15/9/99 8/9/04 9/5/07 23/6/00 19/1/00 24/7/09 21/8/00 26/11/09 2/5/06 19/4/10 15/11/99 1/6/10 

พิธีสาร 5 8/4/01 8/4/02 30/1/02 30/7/02 6/11/02 26/3/02 16/10/03 22/9/03 29/8/02 8/1/03 2/7/01 16/10/03 

พิธีสาร  6             

พิธีสาร 7             

พิธีสาร 8 27/10/00  23/5/03 31/12/02 9/5/01  10/9/02 26/11/09 3/3/06 23/8/03 29/3/01  

พิธีสาร 9 20/9/02 30/3/04 9/5/07 29/8/03 19/5/03  25/4/03 5/5/03 12/9/07  15/11/02  

รอบความตกลงอาเซียนวา

ดวยการขนสงตอเนื่องหลาย

รูปแบบ  

 
17/11/05  27/10/09     30/6/08  11/7/08  11/8/08a 

กรอบความตกลงอาเซียนวา

ดวยการอํานวยความสะดวก

ในการขนสงขามแดน 

 
10/12/09            

 

ที่มา: สถาบันวิจัยดานเศรษฐกิจสําหรับอาเซียนและเอเชียตะวนัออก, สํานักเลขาธิการอาเซียน 
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ภาคผนวก 2.3: ความทาทายดานการพฒันาของ 
เขตเศรษฐกจิอาเซียนตะวันออก บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส  

 

BIMP - EAGA ยังคงเผชิญกับความทาทายต้ังแตเร่ิมกอต้ังในป ค.ศ. 1994 ประเด็นความทาทายเรงดวน คือ  

 

ก) การพึ่งพากจิกรรมทางเศรษฐกิจที่ใชทรัพยากรเปนหลัก โดยภาคการผลิตมีสัดสวนเพยีง 20% ของผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศในระดับภูมิภาค เขตเศรษฐกิจอาเซียนตะวันออกจงึยงัคงเนนบทบาทของตนในการเปนผูจัดจําหนายวตัถุดิบ วัตถุประสงค

หลักของความรวมมือทางเศรษฐกิจ คือ การเพิม่มูลคาใหแกผลิตภัณฑที่ไดจากทรัพยากรธรรมชาติภายในอนภูุมิภาค เพื่อเพิ่ม

โอกาสการจางงานในอนุภูมภิาค ทัง้นี ้ความพยายามทีจ่ะสรางเครือขายการผลิตเร่ิมมาต้ังแตป ค.ศ. 2006 แตไมคอยมีความ

คืบหนาเทาทีค่วร สวนใหญเปนเพราะการคมนาคมขนสงที่ไมมีประสิทธิภาพภายในอนุภูมิภาค นอกจากนี้ มีการเคล่ือนไหวของ

การลงทุนเพียงเล็กนอยในอุตสาหกรรมเกษตร ซึ่งเปนอุตสาหกรรมเดนของอนุภูมิภาคนี้  

 

ข) ภาคเอกชนที่มีความออนแอและไมสามารถใชประโยชนจากโอกาสที่มีไดเต็มที ่อุปสรรคหลายอยางที่สงผล   ตอการ

เจริญเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม คือ คาใชจายที่เพิม่ข้ึนของการผลิตและปจจัยการผลิต กรอบนโยบายและการ

สนับสนนุโครงการที่ไมเพียงพอ และการแขงขันจากตางประเทศ นอกจากนี้ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ไมสามารถเขาถึง

สินเช่ือและเงนิทนุเพื่อเปนเงินทุนหมนุเวยีนไดเพยีงพอ เทคโนโลยทีี่เหมาะสม รวมถึงขอมูลการตลาดตางประเทศ ภาคเอกชน

ไดรับการมอบหมายใหเปนตัวเรงการเจริญเติบโตใน  อนภูุมิภาค แตยังไมสามารถทําใหเกิดการลงทุนหรือการเติบโตได หากการ

เจริญเติบโตของภูมิภาคนี้ข้ึนอยูกับภาคเอกชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม องคกรเหลานีก้็จะตองไดรับการพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง 

 

ค) ความยากจนในอนุภูมิภาค ดูเหมือนจะไมมีการกาํหนดไวอยางชัดเจนถงึกลยุทธการลดความยากจนเพื่อเติมเต็มหรือเสริมกล

ยุทธการลดความยากจนแหงชาติ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงอยางตอเนื่องจะชวยใหเขตเศรษฐกิจอาเซยีนตะวนัออก

สามารถลดความยากจนและลดชองวางการพัฒนา แตนโยบายเกี่ยวกับการเติบโตอยางยั่งยืนจะตองมีการแทรกแซงท่ีเจาะจงและ

การลงทุนที่เพิม่ข้ึนในโครงสรางพืน้ฐาน รวมทัง้นโยบายดานการดูแลสุขภาพและการศึกษาควบคูกันไป ซึง่คงจะตองมีการ

พิจารณาใหขยายเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษไวในสาขาหลักของ เขตเศรษฐกิจอาเซยีนตะวันออก ทัง้นี้ ความคิดริเร่ิมใหม 

ๆ เชนโครงการพัฒนาการทองเทีย่วเชงิอนรัุกษในแตละชุมชนถือเปนการเดินทีถู่กทาง โครงการที่คลายๆ กนัควรจะไดรับการจัดทํา

และมีการดําเนินการเพื่อปฏิบัติตาม  

 

ง) การขาดโครงสรางพื้นฐานที่จาํเปน โครงสรางพื้นฐานที่ไมเพยีงพอ โดยเฉพาะในประเทศอินโดนีเซียและฟลิปปนส เปนปญหา

ใหญสําหรับการลงทนุของภาคเอกชน ในชวงที่เขตเศรษฐกิจอาเซียนตะวันออกเร่ิม 

กอต้ังข้ึนมา มขีอมูลใหเชื่อวาการพัฒนาในอนุภูมิภาคจะสามารถเรงรัดไดผานการประสานงานระดับนโยบายระหวางแตละ

ประเทศ โดยเฉพาะในการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานและการสงเสริมการลงทนุจากภาคเอกชน ขณะน้ี การลงทนุจากภาครัฐในการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยูระหวางการประเมิน ถงึแมจะเปนที่รูกันวาการลงทุนในโครงสรางพืน้ฐานในพืน้ที่สวนใหญของอนุ

ภูมิภาคยังคงนอยกวาพื้นทีอ่ื่นๆ โดยเฉพาะหลังจากวกิฤตการณทางการเงนิป ค.ศ. 1997 โดยที่ประชากรอาศัยอยูในหลายพ้ืนที่
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และมีศูนยการผลิตหลายแหง      การพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน การขนสง และโลจิสติก มีความสําคัญกับการตลาดและการ

กระจายปจจัยการผลิตและผลผลิตอยางมาก ทั้งนี้ เปนทีค่าดการณไดวาเขต

เศรษฐกิจอาเซียนตะวันออกจะไมไดรับการลงทนุจากภาครัฐเทาที่ควร หากจะให

มีการพฒันาเกิดข้ึน คงจะตองมีกลไกในการดึงดูดการลงทนุจากภาคเอกชน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

บทท่ี 4 
โครงการเรงรัดสําหรับ

การสรางความเช่ือมโยง

ระหวางกนัในอาเซยีน 
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�

แผนแมบทวาดวย      
ความเชื่อมโยงระหวางกัน
ในอาเซียน 
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ภาค
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ผนวกของบทที่ 4 โครงการเรงรัดสําหรับการสรางความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน 

โครงการ คําอธิบายโครงการ 
ประเภทของการดําเนนิการ 

/ แหลงทีม่าของเงนิทนุ 

หมายเหตุ/เหตุผล 

ก. ความเชื่อมโยงทางกายภาพ 

1.  กอสรางโครงขายทาง

หลวงอาเซียนชวงที่ขาด

หายใหแลวเสร็จ และ

ปรับปรุงเสนทางขนสง

สินคาผานแดน 

 

 [การขนสงทางบก] 

เครือขายทางหลวงอาเซียน (เอเอช) เปนโครงการโครงสรางพื้นฐานสําหรับการ

ขนสงทางบกนํารองซึ่งจะรวมกันเปนเสนทางหลัก (ทางหลวงระหวางประเทศ) 

ของเครือขายการขนสงโดยรวมของอาเซียน   ทางหลวงอาเซียนจะชวยในการ

เขาถึงตลาดที่ใหญขึ้น ลดตนทุนการขนสงและการคา เชื่อมตอหวงโซอุปทาน

ระดับภูมิภาคและโลก และสงเสริมความรวมมือและการรวมตัวในภมูิภาค การ

ดําเนินการตามทางหลวงอาเซียน ในขณะนี้ยังคงมีเสนทางเชื่อมตอที่ขาดหายไป

และถนนที่ต่ํากวาชั้นที่ 3 ในเสนทางขนสงสินคาผานแดน โครงการตอไปนี้จะเปน

การดําเนินการใหชวงที่ขาดหายไปแลวเสร็จ และยกระดับการปรับปรุงถนนที่ต่ํา

กวาชั้นที่ 3 ในเสนทางที่กําหนดภายในป ค.ศ. 2015 

ชวงที่ขาดหายไป: 

1. พมา: เอเอช 112, 60 กม. 

ความชวยเหลือดานเงินทุน 

 

ประเทศผูประสานงาน 

 

แหลงที่มาของเงินทุน: 

ธนาคารเพื่อการพัฒนา

ระหวางประเทศ, ทวิภาคี, 

งบประมาณระดับประเทศ, 

กองทุนความรวมมือการลงทุน

อาเซียน-จีน และ สินเชื่อ

เสนทางทางหลวงอาเซียน ชวงที่กําหนดใหดําเนินการ

เรงดวนนี้จะทําใหเสนทางชวงที่ขาดหายไปเสร็จสมบูรณ

และจะปรับปรุงใหเสนทางขนสงสินคาผานแดนมีสภาพ

ตามมาตรฐานขั้นต่ํา การดําเนินโครงการเหลานี้นาจะ

สําเร็จไดภายในป ค.ศ. 2015 เมื่อเทียบกับการ

ดําเนินการกอสราง และ/หรือปรับปรุงทั้งหมดที่จําเปน

สําหรับทางหลวงอาเซียน ทั้งหมดใหแลวเสร็จภายในป 

ค.ศ. 2015 นอกจากนี้ การใหความสําคัญตอการ

ดําเนินการใหทางหลวงอาเซียน แลวเสร็จภายในป ค.ศ. 

2015 ก็ไดระบุไวในแถลงการณของผูนําอาเซียนวาดวย

ความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (ต.ค. ค.ศ. 2009) 

และแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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โครงการ คําอธิบายโครงการ 
ประเภทของการดําเนนิการ 

/ แหลงทีม่าของเงนิทนุ 

หมายเหตุ/เหตุผล 

2.  พมา: เอเอช 123, 141 กม. 

การปรับปรุงเสนทางขนสงสินคาผานแดนที่ต่ํากวาชั้นที่ 3 

1. สปป.ลาว: เอเอช 12, 293 กม. 

2. สปป.ลาว: เอเอช 15, 98 กม. 

3. พมา: เอเอช 1, 781 กม. 

4.  พมา: เอเอช 2, 593 กม. 

5. พมา: เอเอช 3, 93 กม. 

อาเซียน-จีนมูลคา 15 พันลาน

ดอลลรสหรัฐ 

2. กอสรางเสนทางรถไฟ

ระหวางสิงคโปรกับ     

คุนหมิงชวงที่ขาดหายไป

ใหแลวเสร็จ 

 

[การขนสงทางบก] 

เสนทางรถไฟระหวางสิงคโปรกับคุนหมิง (เอสเคอารแอล)  เปนโครงการนํารอง

สําหรับโครงสรางพื้นฐานทางคมนาคมอีกโครงการหนึ่ง ซึ่งมีเปาหมายในการ

เชื่อมโยงประเทศสมาชิกอาเซียน 7 ประเทศกับจีนผาน สิงคโปร-มาเลเซีย-ไทย-

กัมพูชา-เวียดนาม-จีน (คุนหมิง) และเสนเชื่อมระหวางไทย-พมา และไทย-สปป.

ลาว เพื่อดําเนินการกอสรางเสนทางเอสเคอารแอลหลักใหแลวแสร็จและแสดงให

เห็นถึงความมุงมั่นของอาเซียนในการกอสรางเสนทางรถไฟนี้ เสนทางตอไปนี้

จําเปนตองจัดใหมีลําดับความสําคัญ: 

 

ความชวยเหลือดานเงินทุน 

 

ประเทศผูประสานงาน 

 

แหลงที่มาของเงินทุน: 

ธนาคารเพื่อการพัฒนา

ระหวางประเทศ, ทวิภาคี, 

เสนทางที่จัดลําดับไวนี้เปนเสนที่จะทําใหเสนทางหลัก

แลวเสร็จ โดยสามเสนแรกจะแลวเสร็จในป ค.ศ. 2015 

เสนที่สี่ซึ่งมีระยะทาง 129 กม. เชื่อมตอกัมพูชากับ

เวียดนามจะมีกําหนดแลวเสร็จในป ค.ศ. 2020 ทั้งนี้ 

หากเสนหลังสุดนี้เปนไปตามกําหนดในป ค.ศ. 2020 

(ตามแผนแมบทนี้ แผนยุทธศาสตรการขนสงอาเซียน 

ค.ศ. 2011-2015 และแผนระดับประเทศของเวียดนาม) 

เสนทางหลักของเอสเคอารแอลจะไมสามารถเชื่อมตอกัน

ไดภายในป ค.ศ. 2015  การดําเนินโครงการเอสเคอาร
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โครงการ คําอธิบายโครงการ 
ประเภทของการดําเนนิการ 

/ แหลงทีม่าของเงนิทนุ 

หมายเหตุ/เหตุผล 

1. ไทย: อรัญประเทศ – คลองลึก, 6 กม. 

2. กัมพูชา: ปอยเปต – ศรีโสพณ, 48 กม. 

3. กัมพูชา: พนมเปญ – ล็อกนิน, 254 กม. 

4. เวียดนาม: ล็อกนิน – โฮจิมินห, 129 กม. 

 

ความชวยเหลือของประเทศ

สมาชิกอาเซียน, งบประมาณ

ระดับประเทศ, การมีสวนรวม

ของภาคเอกชน, กองทุน

โครงสรางพื้นฐานอาเซียน, 

กองทุนความรวมมือการลงทุน

อาเซียน-จีน และ สินเชื่อ

อาเซียน-จีนมูลคา 15 พันลาน

ดอลลรสหรัฐ 

แอลใหแลวเสร็จในป ค.ศ. 2015 ก็ไดระบุไวใน

แถลงการณของผูนําอาเซียนวาดวยความเชื่อมโยง

ระหวางกันในอาเซียน (ต.ค. ค.ศ. 2009) และแผนงาน

การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเชนกัน 

3.  สรางแนวเสนทาง

อินเตอรเน็ตความเร็ว

สูงในอาเซียน 

 

โครงการแนวเสนทางอินเตอรเน็ตความเร็วสูง (เอบีซี) มีเปาหมายสองประการ

ไดแก (1) เปนโครงสรางพื้นฐานหลักในการใหบริการทางเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารแกชุมชนในอาเซียน และ (2) วางนโยบายและกฎระเบียบที่

จําเปนในการดึงดูดธุรกิจและการลงทุนสูภูมิภาค 

 

ความชวยเหลือดานเงินทุน 

 

ประเทศผูประสานงาน 

 

โดยที่โครงสรางพื้นฐานดานสารสนเทศเปนปจจัยหลักใน

การพัฒนาประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจโดยการเพิ่มการ

เขาถึงขอมูลและขาวสาร จึงมีความจําเปนในการจัดตั้ง 

เอบีซี เพื่อเรงการพัฒนาธุรกิจและสังคมทั่วทั้งภูมิภาค

รวมทั้งการสรางความตระหนักรับรูเรื่องประชาคม
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โครงการ คําอธิบายโครงการ 
ประเภทของการดําเนนิการ 

/ แหลงทีม่าของเงนิทนุ 

หมายเหตุ/เหตุผล 

[ไอซีที] โครงการนี้จะเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานระยะถัดไป (ทั้งเทคโนโลยีมีสาย

และไรสาย) และจะกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําและคุณภาพการเชื่อมตอความเร็วสูง

ในอาเซียน รวมทั้งกําหนดและพัฒนาสถานที่ในแตละชาติสมาชิกอาเซียนที่จะมี

การเชื่อมโยงความเร็วสูง และสภาพแวดลอมสําหรับการใชงานและการประยุกต

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทั่วอาเซียน ตลอดจนสงเสริมการพัฒนา

เทคโนโลยีฯ และภาคสวนอื่น (เชนอินเตอรเน็ตความเร็วสูงทุกโรงเรียน) และ

สงเสริมความหลากหลายในการเชื่อมตอระหวางประเทศภายในประเทศสมาชิก

อาเซียน (ค.ศ. 2013) 

แหลงที่มาของเงินทุน: 

กองทุนโครงสรางพื้นฐาน

อาเซียน, การมีสวนรวมของ

ภาคเอกชน, ประเทศคูเจรจา, 

ทวิภาคี, เงินทุนจากธนาคาร

เพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ

งบประมาณระดับประเทศ 

อาเซียน 

4. จัดทําความตกลงการ

ยอมรับรวมกันสําหรับการ

รับรองทักษะ  

 

[ไอซีที] 

โครงการนี้เกี่ยวของกับการจัดทําความตกลงการยอมรับรวมกัน (เอ็มอารเอ) 

สําหรับมาตรฐานะทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ไอซีที) 

ภายในอาเซียน และประกอบดวย 2 ขั้นตอน ไดแก 

(1) จัดทําแผนงานการรับรองทักษะดานไอซีที และการพัฒนาทักษะ โดยเนนการ

รับรองทักษะมาตรฐาน การสงเสริมการเคลื่อนยายผูเชียวชาญดานไอซีทีที่ไดรับ

การรับรอง และพัฒนาแรงงานดานไอซีทีที่แขงขนัไดโดยการพัฒนาทักษะเพื่อ

ความชวยเหลือดานเงินทุน/

วิชาการ 

 

ประเทศผูประสานงาน 

 

ความตกลงสําหรับการรับรองทักษะดานไอซีทีรวมกันจะ

มีความจําเปนสําหรับการสรางความสอดคลองของ

มาตรฐานทักษะไอซีทีสําหรับการรับรองตางๆ ในอาเซียน 

การดําเนินการเชนนี้จะทําใหธุรกิจในทุกชาติอาเซียนมี

ความมั่นใจในคุณภาพของทรัพยากรมนุษยดานไอซีที 

และผูเชี่ยวชาญดานไอซีทีไดรับการยอมรับจากทุกแหง
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โครงการ คําอธิบายโครงการ 
ประเภทของการดําเนนิการ 

/ แหลงทีม่าของเงนิทนุ 

หมายเหตุ/เหตุผล 

ตอบสนองความตองการในดานทรัพยากรไอซีที 

(2) จัดทําความตกลงยอมรับรวมกันสําหรับการรับรองทักษะ โดยเนนที่การ

พัฒนามาตรฐานทักษะทางไอซีทีสําหรับอาเซียน และการสงเสริมการเคลื่อนยาย

ทรัพยากรมนุษยในดานไอซีทีภายในอาเซียน (ค.ศ. 2015) 

 

แหลงที่มาของเงินทุน: 

กองทุนโครงสรางพื้นฐาน

อาเซียน, การมีสวนรวมของ

ภาคเอกชน, ประเทศคูเจรจา, 

ทวิภาคี, เงินทุนจากธนาคาร

เพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ

งบประมาณระดับประเทศ 

ในอาเซียน 

5. โครงขายไฟฟาแรงสูง

เชื่อมตอมะละกา – เปกัน 

บารู (IMT - GT : 

อินโดนีเซีย) 

 

[พลังงาน] 

โครงขายไฟฟาแรงสูงเชื่อมกระแสสลับขนาด 600 เมกะวัตต เชื่อมตอระหวาง

คาบสมุทรมาเลเซียและสุมาตรา อินโดนีเซีย ประกอบดวย  

(1) สายเคเบิลใตน้ํา (52 กม.) ผานชองแคบมะละกาจาก เตลก กง ประเทศ

มาเลเซียไปยังเกาะรูปดในประเทศอินโดนีเซีย 

(2) สายสงไฟฟาแรงสูงเดินลอยในอากาศ (30 กม.) ขามเกาะรูปด  

(3) สายเคเบิลใตน้ํา 5  กม. ขามชองแคบรูปดไปยังดูไม 

ความชวยเหลือดานเงินทุน 

 

ประเทศผูประสานงาน 

 

แหลงที่มาของเงินทุน: 

โครงการนี้เปนขอตกลงรวมกันที่ไดประโยชนทั้งสองฝาย 

โดยแตละประเทศจะแบงปนอัตราการใชไฟสูงสุดและไฟ

สํารองปนเนื่องจาก (1) ความแตกตางของเวลาระหวาง

สองประเทศ 1 ชั่วโมง (2) ความแตกตางในชั่วโมงใชไฟ

สูงสุด และรูปแบบการใชงาน (มาเลเซียมีชวงเวลาใชงาน

สูงสุดตอนกลางวัน สวนสุมาตรามีชวงเวลาใชงานสูงสุด

ตอนกลางคืน) 
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โครงการ คําอธิบายโครงการ 
ประเภทของการดําเนนิการ 

/ แหลงทีม่าของเงนิทนุ 

หมายเหตุ/เหตุผล 

 (4) สายสงไฟฟาแรงสูงเดินลอยในอากาศขนาด 275 โวลต (200 กม.) จากดูไม

ไปยังการุดา สักติในภาคกลางของเกาะสุมาตรา และ 

(5) สถานีแปลงกระแสไฟฟาในเตลก กง และการุดา สักติ รวมทั้งไสกรองฮารโม

นิก และอุปกรณสงกระแสอื่น ๆ ที่จําเปน 

 

โครงการจะดําเนินการในสองขั้นตอน ระยะแรกจะประกอบดวยโครงสรางเสา

เดี่ยวขนาด 300 เมกะวัตต และในระยะที่สองจะเพิ่มเสาขนาด 300 เมกกะวัตต 

ทําใหการเชื่อมตอสามารถเปนไปไดในลักษณะเสาคู (2012) 

กองทุนโครงสรางพื้นฐาน

อาเซียน, ธนาคารเพื่อการ

พัฒนาเอเชีย 

6.  โครงขายไฟฟาแรงสูง

เชื่อมตอ กะลิมันตัน

ตะวันตก กับ ซาราวัก 

(BIMP- EAGA : 

อินโดนีเซีย) 

โครงการประกอบดวยโครงขายไฟฟาแรงสูงกระแสสลับขนาด 275 กิโลโวลต ยาว 

120 กม. เรียกวาโครงขายไฟฟาแรงสูงกะลิมันตันตะวันตก -- ซาราวัก และสถานี

ไฟฟายอยเบงกะยาง โครงขายนี้จะเชื่อมตอสถานีไฟฟายอยเบงกะยางในกะลิมัน

ตันตะวันตกเขากับสถานีไฟฟายอยแมมบองในซาราวัก  สายสงในกะลิมันตันฝง

ตะวันตกจะมีความยาว 82 กม. ขณะที่สายสงในฝงซาราวักจะมีความยาว

ประมาณ 38 กม. นอกจากนี้ เพื่อใหไฟฟาเขาถึงศูนยในกะลิมันตันตะวันตก จะมี

ความชวยเหลือดานเงินทุน 

 

ประเทศผูประสานงาน 

 

การเชื่อมตอระหวางกันจะเพิ่มความนาเชื่อถือของระบบ

ไฟฟาในกะลิมันตันตะวันตก โครงการนี้เปนขอตกลง

รวมกันที่ไดประโยชนทั้งสองฝาย โดย: (1) กะลิมันตัน

ตะวันตกจะลดการใชน้ํามันลงเนื่องจากโรงงานสวนใหญ

ใชเครื่องยนตดีเซล (2) แตละประเทศจะแบงปนอัตรา

การใชไฟสูงสุดและไฟสํารองปนอันเนื่องมาจาก (1) 
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โครงการ คําอธิบายโครงการ 
ประเภทของการดําเนนิการ 

/ แหลงทีม่าของเงนิทนุ 

หมายเหตุ/เหตุผล 

 

[พลังงาน] 

 

 

 

การสรางสายไฟกระแสสลับขนาด 150 กิโลโวลต ยาว 60 กม. จากสถานียอยไป

ยังสถานียอยเบงกะยางไปยังสถานียอยสิงกะวัง (2013) 

แหลงที่มาของเงินทุน: 

กองทุนโครงสรางพื้นฐาน

อาเซียน, ธนาคารเพื่อการ

พัฒนาเอเชีย 

ความแตกตางของเวลาระหวางสองประเทศ 1 ชั่วโมง (2) 

ความแตกตางในชั่วโมงใชไฟสูงสุด และรูปแบบการใช

งาน (ซาราวักมีชวงเวลาใชงานสูงสุดตอนกลางวัน สวน

กะลิมันตันตะวันตกมีชวงเวลาใชงานสูงสุดตอน

กลางคืน) 

7.  การศึกษาเกี่ยวกับ

เครือขายเรือบรรทุก

ยานพาหนะลอเลื่อน 

 

[การขนสงทางทะเล] 

 

โครงการนี้จะทําการศึกษาความเปนไปไดและรายละเอียดทางเทคนิคในการ

สรางเครือขายเรือบรรทุกยานพาหนะลอเลื่อนในอาเซียน และศึกษาทางเลือก

ของชาติสมาชิกอาเซียนในการสงเสริมการพัฒนาการขนสงทางเรือระยะสั้น 

ความชวยเหลือดานวิชาการ 

 

ประเทศผูประสานงาน 

 

แหลงที่มาของเงินทุน: 

งบประมาณระดับประเทศ, 

การศึกษานี้จะเปนกาวแรกในการแสวงหาทางเลือกใน

การดําเนินการตามหลักการในแผนแมบทนี้ในเรื่องการ

เชื่อมโยงแผนดินใหญกับหมูเกาะในอาเซียน 
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โครงการ คําอธิบายโครงการ 
ประเภทของการดําเนนิการ 

/ แหลงทีม่าของเงนิทนุ 

หมายเหตุ/เหตุผล 

 

 

ประเทศคูเจรจา,เงินทุนจาก

ธนาคารเพื่อการพัฒนา

ระหวางประเทศ  

ข. ความเชื่อมโยงทางสถาบัน 

1. จัดทําและปฏิบัติตาม

ความตกลงการยอมรับ

รวมกันสําหรับ

อุตสาหกรรมเรงรัด 

 

[การเคลื่อนยายสินคา

อยางเสรี] 

 

 โครงการนี้จะชวยชาติสมาชิกอาเซียน (1) จัดทําความตกลงการยอมรับรวมกัน

ในสาขาเรงรัดเพิ่มเติม และ (2) ปฏิบัติตามหลักการทั่วไปและเงื่อนไขที่ระบุไวใน

กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยความตกลงการยอมรับรวมกัน และเพื่อสงเสริม

การยอมรับผลของการบังคับใชการรับรองโดยชาติสมาชิก เมื่อใบรับรองไดออก

โดยหนวยงานรับรองในเขตแดนของชาติสมาชิกอื่น โดยเฉพาะในสาขาเรงรัด 

ความชวยเหลือดานวิชาการ 

ประเทศผูประสานงาน 

 

แหลงที่มาของเงินทุน: 

งบประมาณระดับประเทศ

ประเทศคูเจรจา, โครงการ

สนับสนุนการรวมตัวทาง

เศรษบกิจของอาเซียน (อียู)

เงินทุนจากธนาคารเพื่อการ

การดําเนินการจําเปนตองใชความชวยเหลือทางวิชาการ 

ในป ค.ศ. 2010 อาเซียนไดจัดทําความตกลงการยอมรับ

รวมกันสําหรับสาขาเครื่องใชไฟฟาและเครื่องสําอางค

เทานั้น จึงมีความจําเปนตองจัดทําความตกลงเพิ่มเติม 

โดยเฉพาะในสาขาเรงรัด เพื่อใหอาเซียนกาวไปสูการ

สรางตลาดและฐานการผลิตเดียวกันในป ค.ศ. 2015 
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โครงการ คําอธิบายโครงการ 
ประเภทของการดําเนนิการ 

/ แหลงทีม่าของเงนิทนุ 

หมายเหตุ/เหตุผล 

พัฒนาระหวางประเทศ 

2. กําหนดกฎระเบียบรวม

สําหรับมาตรฐานและ

ขั้นตอนการตรวจสอบ

รับรอง 

 

[การเคลื่อนยายสินคา

อยางเสรี] 

 

 

 

 

โครงการนี้จะรวบรวมระบบการควบคุม และกรอบกฎระเบียบ ประเมินความ

เปนไปไดในการจัดทํากฎระเบียบรวม และสรางแผนงานในการนํากฎเหลานี้ไป

ใชงานทั่วภูมิภาคอาเซียน 

ความชวยเหลือดานวิชาการ 

 

ประเทศผูประสานงาน 

 

แหลงที่มาของเงินทุน 

งบประมาณระดับประเทศ

ประเทศคูเจรจา, โครงการ

สนับสนุนการรวมตัวทาง

เศรษบกิจของอาเซียน (อียู) 

เงินทุนจากธนาคารเพื่อการ

พัฒนาระหวางประเทศ  

ในป ค.ศ. 2005 อาเซียนไดจัดทําแนวนโยบายวาดวย

มาตรฐานและการรับรอง ซึ่งไดวางหลักการในเรื่อง

มาตรฐาน การใชงานระบบการตรวจสอบรับรอง และการ

นําไปใชในการควบคุมทางเทคนิค ดวยเหตุที่อาเซียนมุง

ไปสูการเคลื่อนยายอยางเสรีของสินคาภายในป ค.ศ. 

2015 จึงมีความจําเปนที่จะตองทําการศึกษาเรื่อง

ดังกลาวนี้ 
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โครงการ คําอธิบายโครงการ 
ประเภทของการดําเนนิการ 

/ แหลงทีม่าของเงนิทนุ 

หมายเหตุ/เหตุผล 

3. ทางเลือกสําหรับกรอบ/

รูปแบบการลดและเลิก

ตารางขอจํากัด/อุปสรรค

ทางการลงทุนเปนระยะ 

 

[การเคลื่อนยายการลงทุน

อยางเสรี] 

อาเซียนมีวัตถุประสงคในการดึงดูดและรักษาการลงทุนไวในภูมิภาค และในชวง

ที่ผานมาไดเดินหนาการสรางสภาพแวดลอมสําหรับการลงทุนที่เปดกวางและ

เอื้ออํานวยมากขึ้นภายในภูมิภาคโดยการลงนามความตกลงวาดวยการลงทุน

อาเซียน ซึ่งเปนความตกลงที่ไดรวบรวมขึ้นจากความตกลงดานการลงทุน 2 ฉบับ

ที่ลงนามไวในป ค.ศ. 1987 และ ค.ศ. 1998 และตั้งอยูบนพื้นฐานการปฏิบัติที่

เปนเลิศ และมองไปขางหนา ภายใตความตกลงนี้ อาเซียนไดใชแนวทางเปดเสรี

แบบบัญชีกาวหนา และไดกําหนดตารางเวลาการเปดเสรีการลงทุนในอาเซียน

ภายในป ค.ศ. 2015 เพื่อใหเปนไปตามตารางเวลานี้ อาเซียนจําเปนตองจัดทํา

กรอบ/รูปแบบสําหรับประเทศสมาชิกเพื่อใชในการลดมาตรการทางการลงทุนที่

จํากัดการเคลื่อนยายการลงทุนในภูมิภาค และจําเปนตองรับการใหความ

ชวยเหลือทางวิชาการเพื่อวางแผนและดําเนินการแผนงานการเปดเสรี โดย

คํานึงถึงความจําเปนในการใชกรอบ/รูปแบบ เชน สูตรที่มีเงื่อนไขและตารางเวลา

ชัดเจนสําหรับการวางกรอบระยะการลดและเลิกตารางขอจํากัดของประเทศ

สมาชิกเปนระยะไปจนถึงป ค.ศ. 2015 การใหความชวยเหลือทางวิชาการควร

ตองรวมถึงการกําหนดหลักการและเงื่อนไขที่จะนําไปสูแผนงานในการลด

ความชวยเหลือดานวิชาการ 

ประเทศผูประสานงาน 

 

แหลงที่มาของเงินทุน 

แผนงานความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาระหวางอาเซียน-

ออสเตรเลีย 

การดําเนินงานตามแผนแมบทจําเปนตองมีการลงทุนใน

โครงการความเชื่อมโยงทางกายภาพและโครงการความ

เชื่อมโยงอื่นๆ  สภาพแวดลอมสําหรับการลงทุนใน

ประเทศสมาชิกอาเซียนควรไดรับการปรับปรุงเพื่อใหการ

เคลื่อนไหวของการลงทุนทางตรงไดรับการสงเสริมใหเปน

สวนเพิ่มของแหลงทุน โครงการนี้จะสอดคลองกับความ

พยายามของอาเซียนภายใตแผนงานจัดตั้งประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนในการลด/เลิกขอจํากัดในการลงทุน 
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โครงการ คําอธิบายโครงการ 
ประเภทของการดําเนนิการ 

/ แหลงทีม่าของเงนิทนุ 

หมายเหตุ/เหตุผล 

มาตรการตางๆ ตามที่ระบุไวขางตนดวยเชนกัน 

4. ระบบการอํานวยความ

สะดวกดานศุลกากรดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกส ณ 

จุดเดียวในระดับประเทศ   

 

[การเคลื่อนยายสินคา

อยางเสรี/ระบบการ

อํานวยความสะดวกดาน

ศุลกากรดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียว

ของอาเซียน] 

 

ควรตองใหความชวยเหลือทางวิชาการแกประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะ

ประเทศสมาชิกใหม (ซีแอลเอ็มวี) เพื่อเรงรัดการเตรียมการทางดานเทคนิค 

กฎหมาย สถาบัน และโครงสรางพื้นฐานเพื่อกาวไปสูการใชงานระบบการอาํนวย

ความสะดวกดานศุลกากรดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียวในระดับประเทศ 

สําหรับดานศุลกากรที่ไดรับการคัดเลือกไว 

ความชวยเหลือดานวิชาการ 

ประเทศผูประสานงาน 

 

แหลงที่มาของเงินทุน: 

ประเทศคูเจรจา, โครงการ

ระบบการอํานวยความสะดวก

ดานศุลกากรดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียวของ

อาเซียน, งบประมาณ

ระดับประเทศเงินทุนจาก

ธนาคารเพื่อการพัฒนา

ระหวางประเทศ, ทวิภาคี  

ผูนําไดตกลงวาประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ 

และซีแอลเอ็มวีควรใชงานระบบการอํานวยความสะดวก

ดานศุลกากรดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียวใน

ระดับประเทศภายในป ค.ศ. 2008 และ ค.ศ. 2012 

ตามลําดับ เพื่อลดระยะเวลาการทํางาน เรงรัด

กระบวนการนําสินคาออกจากดานศุลกากร ลดตนทุน

การทําธุรกรรม และลดอุปสรรคทางการคาสําหรับธุรกิจ

ใหม ปจจุบัน ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมยังเริ่มใชงาน

ระบบนี้ไมครบทั้ง 6 ประเทศ 
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โครงการ คําอธิบายโครงการ 
ประเภทของการดําเนนิการ 

/ แหลงทีม่าของเงนิทนุ 

หมายเหตุ/เหตุผล 

5. การดําเนินการตาม

ความตกลงอาเซียนวา

ดวยการอํานวยความ

สะดวกในการขนสง 

 

[การอํานวยความสะดวก

ในการขนสง] 

 

 

โครงการนี้เปนการใหความชวยเหลือทางวิชาการและการทําการศึกษาที่

เกี่ยวของในการปฏิบัติตามพิธีสารตางๆ ของ กรอบความตกลงอาเซียนวาดวย

การอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน โครงการเรงรัดจะเนนหนึ่ง

ในสามความตกลงดานการอํานวยความสะดวกทางการขนสงซึ่งอาเซียนไดตกลง

กันไดตั้งแตป ค.ศ. 1998 เพื่อใหองคประกอบสําคัญในการวางกรอบระบบการ

ขนสงผานแดนภายในภูมิภาคอาเซียนที่มีประสิทธิผลและไมติดขัด 

 

 

ความชวยเหลือดานวิชาการ 

 

ประเทศผูประสานงาน 

 

แหลงที่มาของเงินทุน 

งบประมาณระดับประเทศ, 

ประเทศคูเจรจา, เงินทุนจาก

ธนาคารเพื่อการพัฒนา

ระหวางประเทศ, โครงการ

สนับสนุนการรวมตัวทาง

เศรษบกิจของอาเซียน (อยีู)  

ความตกลงทั้งสามซึ่งครอบคลุมถึงการขนสงสินคาขาม

แดน การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ และการขนสง

สินคาผานแดน มีความสําคัญตอการอํานวยความ

สะดวกในการขามพรมแดน ขณะนี้ พิธีสารจํานวนมาก

ของความตกลงเหลานี้ยังไมมีขอสรุป โดยประเทศ

อาเซียนยังไมไดใหสัตยาบันหรือยังไมไดดําเนินการจึงทํา

ใหตองชะลอการจัดตั้งระบบการขนสงสินคาผานแดน

และการอํานวยความสะดวกในการขามพรมแดน การ

ดําเนินการตามความตกลงเหลานี้จะไมตองใชตนทุนสูง

แตจะชวยสงเสริมความเชื่อมโยงระหวางกันไดมาก 

ค. ความเชื่อมโยงประชาชนสูประชาชน 
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โครงการ คําอธิบายโครงการ 
ประเภทของการดําเนนิการ 

/ แหลงทีม่าของเงนิทนุ 

หมายเหตุ/เหตุผล 

1. ระบบการตรวจลงตรา

เดียวสําหรับอาเซียน 

 

[การเคลื่อนยายประชาชน

, การทองเที่ยว] 

 

ขอริเริ่มนี้จะอํานวยความสะดวกในการเดินทางของประชาชนและนักทองเที่ยว 

และอาจเปนการยกเวนการตรวจลงตราสําหรับการเดินทางภายในอาเซียนโดย

บุคคลสัญชาติอาเซียนทั้งหมด รวมถึงการประสานขั้นตอนการทํางานเพื่อให

สามารถทําการตรวจลงตราเดียวใหกับนักทองเที่ยวตางชาติ 

นโยบาย / การปฏิบัติตาม

ความตกลง 

 

ความชวยเหลือดานวิชาการ 

ประเทศผูประสานงาน 

 

แหลงที่มาของเงินทุน 

งบประมาณระดับประเทศ, 

ประเทศคูเจรจา, เงินทุนจาก

ธนาคารเพื่อการพัฒนา

ระหวางประเทศ 

โครงการนี้เปนประเด็นความเชื่อมโยงประชาชนสู

ประชาชนและการอํานวยความสะดวกในการทองเที่ยว 

เปนการสงสัญญานถึงความมุงมั่นของอาเซียนในการ

ประสานขั้นตอนตางๆ ในฐานะประชาคมเดียวกัน 

2.  การจัดตั้งศูนย โครงการนี้ประกอบดวย 2 สวน สวนแรกเปนการศึกษาเพื่อกําหนดปจจัยหลักที่ ความชวยเหลือดานวิชาการ อาเซียนมีแหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่หลากหลายที่สุด
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โครงการ คําอธิบายโครงการ 
ประเภทของการดําเนนิการ 

/ แหลงทีม่าของเงนิทนุ 

หมายเหตุ/เหตุผล 

ทรัพยากรการเรียนรู

เสมือนจริง 

 

[วัฒนธรรม] 

 

 

 

เกี่ยวกับการจัดตั้งศูนยฯ ทั้งประเด็นดานเทคนิคและการบริหารจัดการเว็บไซต 

การศึกษานี้จะมีความสําคัญในระยะแรก เนื่องจากมีสาขาหลายดานที่จะ

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการศูนยฯ อาทิ วัฒนธรรม การศึกษา และการ

ทองเที่ยว ผลลัพธจากการศึกษานี้จะเปนพื้นฐานของการจัดตั้งศูนยฯ ซึ่งจะเปน

สวนที่ 2 ของโครงการ 

ประเทศผูประสานงาน 

 

แหลงที่มาของเงนิทุน: 

งบประมาณระดับประเทศ, 

ประเทศคูเจรจา, เงินทุนจาก

ธนาคารเพื่อการพัฒนา

ระหวางประเทศ 

ในโลก ประกอบดวยประชากรจํานวนประมาณ 590 ลาน

คนอาศัยอยูในพื้นที่กวางกวา 4.43 ลานตารางกิโลเมตร 

ในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ การปฏิสัมพันธสามารถ

สงเสริมใหเกิดมากขึ้นไดในกลุมประชาชนของอาเซียน

โดยการแบงปนขอมูลเกี่ยวกับประชาชน วัฒนธรรม 

ประวัติศาสตร สถานที่นาสนใจ และเศรษฐกิจของแตละ

ประเทศสมาชิก โดยการจัดตั้งศูนยทรัพยากรการเรียนรู

เสมือนจริงที่เชื่อมโยงกัน 

3. แผนงานการจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียน 

 

[วัฒนธรรม, การศึกษา] 

หนึ่งในกิจกรรมหลักของแผนงานนี้ไดแกการจัดใหศิลปนอาเซียนเดินทางไป

จัดการแสดงในทุกๆ ชาติอาเซียนในเดือนสิงหาคมของทุกป ซึ่งตรงกับเดือนการ

ฉลองครอบรอบการจัดตั้งอาเซียน โดยจะมีการจัดแสดงทางวัฒนธรรมเพื่อ

สงเสริมความเขาใจในความหลากหลายทางวัฒนธรรมของภูมิภาค (การจัด

แสดงควรมีขึ้นที่อําเภอเมือง) สื่อมวลชนทองถิ่นจะไดรับเชิญใหแพรภาพการ

แสดง 

ความชวยเหลือดานวิชาการ 

ประเทศผูประสานงาน 

 

แหลงที่มาของเงินทุน 

การสงเสริมความรูสึกของอัตลักษณในภูมิภาค

จําเปนตองอาศัยความตระหนักรับรูพื้นฐานเกี่ยวกับ

มรดกทางวัฒนธรรมของภูมิภาค วัตถุประสงคของ

โครงการนี้ไดแกการสาธิตการแสดงทางศิลปะและ

วัฒนธรรมชั้นเลิศของอาเซียน เพื่อใหสาธารณชนทั้งใน

อาเซียนและในประชาคมโลกไดรับทราบและเขาใจ
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หมายเหตุ/เหตุผล 

  

กิจกรรมที่สองจะเชิญผูที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนอยางสําคัญในระดับภูมิภาค

จากภาคเอกชน สถาบันทางวิชาการ องคกรที่มิใชรัฐบาลหรือชุมชนทองถิ่น มา

ระดมสมองวาภูมิภาคอาเซียนจะยังคงมีบทบาทในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วไดอยางไร กิจกรรมที่เกี่ยวของไดแกการขยายความรวมมือกันในบรรดา

สถาบันการศึกษาระดับสูง สถาบันวิจัย และศูนยความเปนเลิศตางๆ ของประเทศ

สมาชิกอาเซียนเพื่อรวมกันทําการวิจัยเกี่ยวกับภมูิภาคอาเซียน  

งบประมาณระดับประเทศ, 

ประเทศคูเจรจา, เงินทุนจาก

ธนาคารเพื่อการพัฒนา

ระหวางประเทศ 

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของชาติสมาชิกอาเซียน

มากขึ้น รวมทั้งผลงานของอาเซียน ดังนั้นเพื่อบรรลุ

เปาหมายนี้อยางเต็มที่ สื่อมวลชนทองถิ่น/นานาชาติควร

จะทําการแพรภาพการแสดงไปยังชาติสมาชิกอาเซียนทุก

ประเทศและนําขึ้นเว็บไซตของอาเซียน 

 

การมีสวนรวมอยางกวางขวางขององคกรทางความคิด

ในอาเซียนเพื่อประเมินและทบทวนผลงานของอาเซียน

และวิธีการสงเสริมและขยายกิจกรรมควรจัดขึ้นอยางเปน

ประจํา ปละหนึ่งหรือสองครั้ง 

 

เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (เอยูเอ็น) กําลังสงเสริม

ใหเกิดการเคลื่อนยายนักศึกษาและการแลกเปลี่ยนทาง

วิชาการ ดังนั้น กิจกรรมที่เกี่ยวของควรเปนสวนหนึ่งของ
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แผนยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการเอยูเอ็น 

 

 


